N : NPz L/
L e P‘DLI;ICBS PUBLICAS PARR h‘ (ab)

\ Atuante como sempre,
U n B necessdria como nunca

CEAM/UNB

Programa de Pds-Graduacgdo em Politicas Publicas para a Infancia e Juventude/Ceam/UnB

Disciplina - Politicas Publicas, democracia e participacdo social. Cédigo: PPGPPIJO005 CH — 45h;
Datas: Marco (30); Abril (6;13;20;27); Maio (4;11;18;25); Junho (1;8;15;22;29) de 2026

Horario: 2as, 8h55 as 11h50

Local: Pés-graduagdo do Ceam - Pavilhdo Multiuso 1 - Bloco C, 12 andar (ao lado do auditdrio SintFub)
Docentes: Profa. Dra. Maria Raquel Gomes Maia Pires; Prof. Dr. Benedito Rodrigues dos Santos.

PROGRAMA DA DISCIPLINA - 2026.1

(Sujeito a alteracdes no decorrer das aulas)

Ementa: As politicas publicas e seu desenvolvimento na perspectiva de mediacdo entre Estado,
sociedade civil, poder legislativo e poder judiciario. A analise de politicas publicas como instrumento
de andlise do Estado e das praticas governamentais. O processo de formulacdo das politicas publicas
no Brasil. Politicas publicas, Estado e democracia na conformacdo da cidadania. A questdo da
participacdo social e a garantia do Estado democratico de direito Judicializacdo das politicas publicas.
Estudos sobre politicas publicas direcionadas a infancia e juventude. Direitos da crianca e do
adolescente e politicas publicas.

Apresentacao

O curso discute a articulacdo entre politicas publicas, Estado e democracia na conquista da
cidadania de criancas, adolescentes e jovens. As trés categorias tedricas estampadas no titulo da
disciplina orientam os respectivos mdédulos tematicos, a saber, ‘Democracia’, Politicas Publicas’,
‘Participacao Social’. Iniciamos pelo debate acerca das teorias democraticas, haja vista o contexto de
crise no Estado de direito, em nivel nacional e global, especialmente com a emergéncia de governos
e movimentos totalitdrios. Nesse sentido e num breve recuo temporal, lembremos a atualidade da
classica questdo colocada por Theodor Adorno e Max Horkheimer no prefacio da Dialética do
esclarecimento (1945), qual seja: “por que a humanidade, em vez de entrar em um estado
verdadeiramente humano, estd se afundando em uma nova espécie de barbarie?” (ADORNO, 1985,
pll). Se nos tempos de pds-segunda guerra que originou essa famosa questdo o fascismo de Hitler
fora derrotado, o mesmo ndo se pode dizer das condicBes que o originaram. Ao contrario disso, as
premissas do fascismo, calcadas na pretensdo de dominio da natureza pelo ser humano, engendram
0 proprio processo civilizatério de uma modernidade em crise, bem como as contradigdes intrinsecas

ao capitalismo. Sob o risco atual de “morte das democracias” por corrosdo interna, isto &, a partir de



: NPz L/
1 . ‘EM P‘DLI;ICBS PUBLICAS PA‘RH h‘ ’\

Atuante como sempre,
Ad gy UnB necessdria como nunca
CEAM/UNB
s,

suas proprias instituicdes (LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel, 2018), urge discutirmos as possibilidades
e os limites do Estado de direito diante dos constantes ataques de discursos e de movimentos
totalitarios. Comecaremos a disciplina, entdo, com reflexdes sobre a ameaca neofascista sobre a
democracia, haja vista o fortalecimento dos movimentos de extrema direita.

O Modulo 1 - Estado, Democracia e Politicas Publicas, pergunta pelos limites da luta por
igualdade diante do apagamento das diferencas - necessarias ao tensionamento conflitivo e traco
indiscernivel do politico. As seguintes questdes norteiam as discussdes': Como lidar com o “mal-estar”
(se assim podemos chamar) da democracia nos contextos em que a ‘luta por igualdade’ flerta
constantemente com discursos autoritdrios? Quais os limites da democracia como deliberacéo publica
frente a digitalizagdo da esfera publica globalizada? Quais os desafios da democracia como
deliberagdo publica por assentimentos universais em contextos de exclusdo do outro? Seria o consenso
a melhor forma da democracia? Quais as obje¢des da epistemologia feminista as teorias deliberativas?
Como lidar com os antagonismos inconcilidveis que impedem consensos minimos no jogo politico por
conquistas igualitdrias, no dmbito da conformacdo das politicas publicas? O que é politica publica e
quais os desafios a participagdo da sociedade civil? O que pode o Estado na formulacdo das politicas
publicas frente ao contexto neoliberal globalizado? "A guisa de sintese, abordaremos a correlacdo de
forcas entre os interesses publico e privado que configuram tanto a nogao de Estado de direito, quanto
de democracia, com énfase na formulagdo de politicas publicas.

Iniciaremos pelo debate das teorias deliberativas e agonistas da democracia e os reflexos nas
politicas sociais, a luz do conceito de interseccionalidade, sempre que possivel. Quer dizer, entram em
cena as discussGes sobre a perspectiva indiscernivel entre género, racga, classe, etnia e geracao, no
ambito das politicas publicas para a infdncia e juventude. Debateremos as concepgdes
multidisciplinares de politicas publicas, suas criticas e desafios, articulada a complexidade de uma
democracia em crise.

O Modulo 2, Participacdo social nas Politicas para a Infdncia e Juventude, objetiva refletir sobre
o processo de produgdo das politicas publicas e a interface Estado/Sociedade. Especificamente, a

argumentacdo tem como foco os multiplos papéis e embates que atores sociais assumem nos

1 Como constante no tépico de avaliagdo da disciplina, notem que essas sdo questdes reflexivas, isto &, requer um grau de
aprofundamento e argumentacgdo conceitual importante para discussdo (diferente de simples perguntas com respostas
lineares), portanto passiveis de serem abordadas nos trabalhos finais de disciplina.
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processos de formacdo de agenda, tomada de decisdo e monitoramento das politicas publicas. Serdo
objeto de discussdo o contexto e as especificidades da participacdo da sociedade na formulacdo das

politicas para a infancia e juventude no Brasil.

Objetivos
Geral: Refletir sobre a articulacdo entre politicas publicas, Estado e democracia na configuracdo da

cidadania de criancas, de adolescentes e de jovens.

Especificos:

- Discutir os desafios atuais e principais teorias da democracia, com énfase na critica feminista e
repercussdes para a cidadania ativa, no ambito das politicas sociais;

- Articular as concepcdes de politicas sociais e das politicas publicas em perspectiva interseccional;

- Compreender o processo de producdo das politicas publicas para a infancia e juventude no Brasil.

Mddulos Tematicos

Mddulo 1 — Estado, democracia e politicas publicas — Profa. Maria Raquel Gomes Maia Pires

1.1- Teoria Critica: os limites da democracia e o recrudescimento da ameaca fascista.

1.2- Teorias deliberativas da democracia — Habermas

1.3-Critica feminista: agonismo e cidadania democratica em Chantal Mouffe; contraposi¢cées de Nancy
Fraser.

1.4- Formulacdo e andlise de Politicas Publicas: justica como reconhecimento, redistribuicdo e

representacao em Nancy Fraser

Médulo 2 - Participagdo social nas Politicas para a Infancia e Juventude — Prof. Dr. Benedito Rodrigues
dos Santos

2.1 - O Principio da Municipalizacdo das Politicas Sociais para a infancia e adolescéncia
(descentralizagdo/territorializacdo, intersetorialidade e articulagdo para protecao).

2.2 - Breve histéria da participacdo da sociedade na formulacdo de politicas no Brasil - Parte | (1960 a
2002).
2.3 - Breve histdria da participacdo da sociedade na formulacdo de politicas no Brasil — Parte Parte I

(2003 a 2023).
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2.4 - Politicas para a infancia e a participacdo institucionalizada (Conselhos e Conferéncias).
2.5 - Experiéncias de participacdo de criancas, adolescentes e jovens.

2.6 - Monitoramento e avaliagao de politicas para infancia e juventude.

Didatica

As aulas contemplam discussdo, debates e reflexdes de textos previamente indicados nos encontros
presenciais. A leitura previa dos textos é indispensdvel para maior aproveitamento das aulas. Serdo
disponibilizadas referencias diversas na pasta da disciplina e ao longo das aulas.

Pasta da disciplina Mdédulo 1:

https://drive.google.com/drive/folders/1BRiPRag9kFFNkpuMOIV OQ5Fw6iUi7gl?usp=sharing

Avaliacdo

Nota 1 (3,0 pts) Roteiros de artigos tedricos— Apds cada modulo, as(os) estudantes entregardo um
roteiro de artigo tedrico, com até 3 paginas, contendo uma questdo central, argumento central,
objetivos e topicos a serem desenvolvidos, relacionados a um dos textos discutido nas aulas. No
modulo 1, o roteiro de trabalho problematizard o conceito de democracia e/ou politicas publicas,
valendo 1,5 pontos. No mddulo 2, a categoria de Participacdo Social e/ou Politicas Publicas sera objeto
de gquestionamento por meio do roteiro. Todos os textos serdo corrigidos por ambos os docentes. A
final de cada modulo, haverd um momento de discussdo dos roteiros com a presenca de ambos as(os)
docentes da disciplina para as respectivas devolutivas, conforme cronograma.

Prazos: Roteiro 1 referente ao mdédulo 1- 14/05/2026, até as 23h59min, via Teams; Roteiro 2 referente
ao modulo 2, 25/06/2025, até as 23h59min, via Teams.

Nota 2 (7,0 pts) Artigo tedrico — A(o) estudante escolherd um dos roteiros para desenvolver seu
trabalho final, que conterd de 8 a 10 paginas, incluindo referencias, sob a forma de um artigo cientifico
com resumo, introducdo, desenvolvimento (Atengdo! Ndo escreva “desenvolvimento” no trabalho,
mas 0s respectivos topicos que descriminam o tema e argumento central), conclusdo, referencias
segundo ABNT. Ambos(as) docentes avaliardo os trabalhos finais.

OBS: Serao disponibilizados roteiros e orientagdes para a elaboragdo de cada trabalho.

Nota Final= Nota 1+Nota 2


https://drive.google.com/drive/folders/1BRiPRag9kFFNkpuMOlV_OQ5Fw6iUi7gJ?usp=sharing
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- Aspectos formais — Roteiro com no maximo 3 paginas, espaco 1,5, fonte 12; Trabalho final com
maximo de 10 paginas, inclusas referéncias completas utilizadas; ndo incluir capa: cabecalho simples,
nome completo e matricula; espaco 1,5, fonte 12; inclua titulo, resumo e estruturas cldssicas do
trabalho cientifico.

- Declaragao sobre o uso de IA— A(o) cada entrega dos roteiros e do trabalho final a estudante enviara
a declaracdo do uso de IA preenchida e assinada (em anexo), descriminando de que maneira utilizou
a plataforma, com a afirmacao de que ndo utilizou a ferramenta para a escrita do conteudo principal
do trabalho. Recomendamos que ndo utilizem a ferramenta para corre¢des de portugués, pois a
plataforma altera (e piora) o texto, além de tornar passivel de detec¢do nas plataformas de uso de 1A
que utilizamos.

IMPORTANTE: Em caso de suspeita do uso da IA no corpo do texto principal, a docente e o docente
formardo uma banca e convocardo para uma arguicdao oral a(o) autor do trabalho entregue.
Solicitamos honestidade intelectual e respeito ao processo de formacdo individual para evitarmos

constrangimentos maiores.

CRONOGRAMA?

DATA TEMA REFERENCIAS /ATIVIDADES
MODULO 1 - Estado, democracia e politicas publicas

30/03 Apresentagao do Programa e Degustagao: Han, Byung-Chul. Regime de informacgao. In:

Aulal  da Disciplina. Han, Byung-Chul. Infocracia. Digitalizagao e crise da
democracia. Traducdo de Gabriel S. Philipson. -
Petrépolis, RJ : Vozes, 2022.

Complementar: LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como
as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018

6/06 1.1- Teoria Critica: os limites Principal: SAFATLE, Vladimir. De que sofrimento o
Aula2 da democracia e o fascismo é a cura? Anatomia de uma contrarevolucdo
recrudescimento da ameaca libidinal. In: SAFATLE, Vladimir. A ameaga interna.
fascista. Psicanadlise dos novos fascismos globais. Sdo Paulo: Ubu
Como lidar com o “mal-estar”  Editora, 2026.
(se assim podemos chamar)

2 Sujeito a alteracdes no decorrer das aulas.
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da democracia nos contextos
em que a ‘luta por igualdade’
flerta constantemente com
discursos autoritdrios?

1.2- Teorias deliberativas da
democracia — Habermas

Quais 0s limites da
democracia como deliberagdo
frente a digitalizagdo da

esfera publica globalizada?

1.3-Critica feminista:
agonismo e cidadania
democratica em  Chantal

Mouffe;
Nancy Fraser.

contraposices de

Quais os limites da teoria
deliberativa (ou do discurso)

de Habermas frente ao
contexto neoliberal de
‘desmantelamento da
sociedade’, analisado  por

Wendy Brown?
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Complementar: ADORNO, Theodor. Teoria freudiana e o
padrdo da propaganda fascista. In: ADORNO, Theodor.
Psicanalise.
Trad.:Verlaine Freitas. Sdo Paulo: Unesp, 2015;
VASCONCELLQOS, C. Theodor Adorno e as tendéncias
fascistas na democracia. Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais, v. 22, p. e=41422, 2022.

Ensaios sobre a Psicologia Social e

Principal: Habermas, Jiinguen. ‘Trés modelos normativos
de democracia”. In: Habermas, Jinguen.’A inclusdo do
outro: estudos de teoria politica’. Sdo Paulo: Loyola,
2002; Habermas, Jinguen. Reflexdes e hipdteses sobre
uma renovada mudanga estrutural da esfera publica. In:
Habermas, Jinguen. Uma nova mudanca estrutural da
esfera publica. Traducdo: Denilson Luis Werle. Sdo Paulo:
Unesp, 2023.

Complementar: Comentarios e Criticas ao modelo
deliberativo de democracia:

FRASER, Nancy.Transnationalizing the Public Sphere On
the Legitimacy and Efficacy of Public Opinion in a Post-
Westphalian World. Theory, Culture & Society 2007
(SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, and Singapore),
Vol. 24(4): 7-30.
https://transversal.at/transversal/0605/fraser/en

Disponivel em:

Principal: BROWN, Wendy. A sociedade deve ser
BROWN, Wendy. Nas ruinas do

neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica

desmanteleada. In:

no ocidente. Sdo Paulo:Editora filoséfica Politeia, 2019;
BROWN, Wendy. Soberania em declinio, democracia
BROWN, Wendy. Estados
soberania em declinio. Tradugdo: Mariana Strassacapa.

murada. In: murados,

S&o Paulo: Kazimira editora, 2023.
Complementar: BROWN, W.
neoliberalismo, neoconservadorismo e

Pesadelo americano:
des-
democratizagdo. Cadernos de Educagdo, n. 68, 18 nov.

2024.


https://transversal.at/transversal/0605/fraser/en
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1.3-Critica feminista:
agonismo e cidadania
democratica em  Chantal

Mouffe;
Nancy Fraser

contraposicdes de

Quais as criticas feministas ao
modelo deliberativo de
democracia de Habermas?

A democracia é compativel
com o capitalismo? Qual a

contraposicGo  de  Nancy

Fraser ao  modelo de
democracia agonistica de
Chantal Mouffe?

1.4- Formulagdo e andlise de

Politicas  Publicas:  justica
como reconhecimento,
redistribuicdo e
representacdo  em  Nancy
Fraser.

Como lidar com 0s

antagonismos  inconcilidveis

que  impedem  consensos
minimos no jogo politico por
conquistas igualitdrias, no
dmbito da conformagdo das

politicas publicas?

1.4- Formulacdo e andlise de

Politicas  Publicas: justica
como reconhecimento,
redistribuicdo e
representagdo em  Nancy

Fraser.

O que pode o Estado na
formulacdo  das  politicas
publicas frente ao contexto

neoliberal globalizado?
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Principal: MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico
de democracia. Revista de Sociologia e Politica, n.25,
p.11-23, 2005; FRASER, Nancy. Abatendo a democracia:
porgue a crise politica é a carne vermelha do capital. In:
FRASER, Nancy. Capitalismo Canibal. Como nosso sistema
esta devorando a democracia, o cuidado e o planeta e o
que podemos fazer a respeito disso. Tradugdo: Aline
Scatola. S3o Paulo: Autonomia Literaria, 2024.

Complementar: FRASER, O feminismo, o
capitalismo e a astlcia da histéria. MEDIACOES,
LONDRINA, v. 14, n.2, p. 11-33, Jul/Dez. 2009;

Nancy.

Principal: FRASER, Nancy. Mapeando a imaginagdo
feminista: da redistribuicdo ao reconhecimento e a
representacdo. Revista Estudos Feministas [online].
2007, v. 15, n. 2; SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos,
esquemas de analise, casos praticos, questbes de
concurso. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2019.

Principal: SECCHI, L. Politicas Publicas:

esquemas de analise, casos praticos, questGes de

conceitos,

concurso. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2019.
MARQUES, E; FARIA, CAP (Org.) A politica publica como

campo interdisciplinar. Sdo Paulo: Unesp; Rio de

Janeiro:Fiocruz, 2018
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MODULO 2 - Participagdo social nas Politicas para a Infancia e Juventude

9h as 10h *Devolutiva dos
trabalhos do primeiro médulo
pelos docentes

0 Principio da
Municipalizagdo das Politicas
Sociais para a infancia e
adolescéncia
(descentralizagdo/territorializ
acdo, intersetorialidade e

articulacdo para protecdo).

Breve histéria da participacdo
da sociedade na formulacdo
de politicas no Brasil - Parte |
(1960 a 2002)

Breve histéria da participacdo
no Brasil - Parte Il (2003 a
2023

Politicas para a infancia e a
participacdo institucionalizada
(Conselhos e Conferéncias)

Estratégias (Debate a partir de textos)

“Politicas Sociais para a Infancia e Adolescéncia” - Guia
para Gestdo Publica-. Fundacdo Abring pelos direitos da
Crianga e do Adolescente. Sao Paulo,2021.

“O debate sobre a descentralizacdo de politicas publicas:
um balango bibliografico”. Maria do Carmo Lessa

Guimardes”.

Dagnino, E. Construcdo democratica, neoliberalismo e
participacdo: Os dilemas da confluéncia perversa. Politica
& Sociedade, No. 5 — outubro de 2004.

Gohn, M.G. (2019). Participacdo e democracia no Brasil:
da década de 1960 aos impactos pds-junho de 2013.
Petropolis, RJ: Editora Vozes.

Gohn, M.G. (2016). Gestdo Publica e os Conselhos:
revisitando a participacdo na esfera institucional. Revista
de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.10 N.3 2016
ISSN: 1984-1639.

Morais, Neiara de; Silva, Maria Andréa Luz da; Frota,
Francisco Hordacio. A participacdo institucionalizada em
tempos de recessdo democratica. Revista Debate, Porto
Alegre, v. 15, n. 1, p. 223-246

Almeida, C.; Tatagiba, L. (2012) Os conselhos gestores
sob o crivo da politica: balancos e perspectivas. Serv. Soc.
Soc., Sdo Paulo, n. 109, p. 68-92, jan./mar. 2012
Tatagiba,L.(2002). Os
democratizacdo das

conselhos gestores e a

politicas publicas no Brasil.
In:.Dagnino,.E..(Org.)..Sociedade civil e espacos publicos
no Brasil.S30.Paulo:.Paz.e. Terra,.2002.

Santos, B. R. (2011) Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente no marco do 212 aniversario do ECA: Os

desafios da politica de protecdo integral (mimeo).
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15/06 Experiéncias de participacdo Estratégias: Os debates sobre os desafios da participacdo
Aula12 de criangas, adolescentes e de criancas e adolescentes serdo propostos a partir de
jovens. experiéncias recentes, especialmente, nos conselhos e
conferéncias.
Couto, R. M. B.; Rizzini, |.; Bush, M. Jovens em Agao:
reflexdes sobre participacdo social e insercdo no mundo
do trabalho.

22/06 Monitoramento e avaliagdo Sousa, M. F. (2013). Conceitos basicos em
Aula 13 de politicas para infancia e Monitoramento e Avaliagdo. Curso Formagdo ENAP.
juventude Santos, B. R. (2024). Balanco dos 33 anos de
Implementagdo do ECA. Apresentagdo em PPT.

29/06 Devolutiva dos roteiros do Médulo 2 — Orientagdes para o trabalho final
Aula 14

Referencias

Mddulo 1 - Estado, democracia, participagao social

Principal

ADORNO, Theodor W. Educagdo apds Auschwitz. In: ADORNO, Theodor W. Palavras e sinais: modelos criticos

2. Traducdo: Maria Helena Ruschel; supervisdo: Alvaro Valls. Petrépolis: Vozes, 1995.

ADORNO, Theodor W. Teoria freudiana e o padrdo da propaganda fascista. In: ADORNO, Theodor W. Ensaios
sobre psicologia social e psicandlise. Traducdo: Verlaine Freitas. Sdo Paulo: UNESP, 2015.

ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosdficos. Tradugdo:
Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

BROWN, Wendy. A sociedade deve ser desmantelada. In: BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a
ascensdo da politica antidemocrdtica no Ocidente. Sdo Paulo: Editora Filosdfica Politeia, 2019.

FRASER, Nancy. Capitalismo canibal: como nosso sistema esta devorando a democracia, o cuidado e o planeta
— e o que podemos fazer a respeito disso. Tradugdo: Aline Scatola. Sdo Paulo: Autonomia Literdria, 2024.
FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”. Cadernos
de Campo, Séo Paulo, n. 14/15, p. 1-382, 2006.

FRASER, Nancy. Mapeando a imaginagdo feminista: da redistribuicdo ao reconhecimento e a representacdo.
Revista Estudos Feministas, v. 15, n. 2, 2007.

HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. In: HABERMAS, Jirgen. A incluséo do outro:

estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
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HABERMAS, Jirgen. Uma nova mudanca estrutural da esfera publica. Traducdo: Denilson Luis Werle. Sdo Paulo:
UNESP, 2023.

HAN, Byung-Chul. Algofobia. In: HAN, Byung-Chul. Sociedade paliativa: a dor hoje. Traducdo: Lucas Machado.
Petrépolis: Vozes, 2021.

MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (org.). A politica ptblica como campo interdisciplinar.
Sdo Paulo: UNESP; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

MOUFFE, Chantal. A cidadania democratica e a comunidade politica. Estudos de Sociologia, v. 2, n. 2, p. 59-68,
1997.

MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica, n. 25, p. 11-23,
2005.

SAFATLE, Vladimir. A ameaca interna: psicandlise dos novos fascismos globais. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2026.
SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos, questdes de concurso. 3.
ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2019.

Complementar:

AVRITZER, Leonardo. Esfera publica sem mediacdo? Habermas, anti-iluminismo e democracia. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n. 118, p. 13-40, jan. 2023.

FORTES, Luiz Bernardo; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Da teoria de Chantal Mouffe a pratica
democratica boliviana: o pluralismo como horizonte. Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 1, p. 146-176, jan. 2018.
FRASER, Nancy. Transnationalizing the public sphere: on the legitimacy and efficacy of public opinion in a post-
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