E‘ UnB | CEAM St L

BEATRIZ LEAO YAMADA

“QUAL O DIA DA LIBERA?”
O TEMPO INDETERMINADO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Brasilia

2025



BEATRIZ LEAO YAMADA

“QUAL O DIA DA LIBERA?”

O tempo indeterminado da medida socioeducativa de internacio

Dissertacdo apresentada para obten¢do do grau de
Mestre pelo Programa de P6s-Graduagdo em Politicas
Publicas para Infincia e Juventude, do Centro de
Estudos ~ Avangados  Multidisciplinares,  da
Universidade de Brasilia (UnB).

Orientadora: Profa. Dra. Cynthia Bisinoto

Co-Orientadora: Profa. Dra. Natalia Vilarins

Brasilia

2025



BEATRIZ LEAO YAMADA

“QUAL O DIA DA LIBERA?”

O tempo indeterminado da medida socioeducativa de internacao

Dissertacdo apresentada para obten¢do do grau de
Mestre pelo Programa de P6s-Graduagdo em Politicas
Publicas para Infincia e Juventude, do Centro de
Estudos ~ Avangados  Multidisciplinares,  da

Universidade de Brasilia (UnB).

Aprovado em

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Cynthia Bisinoto (Orientadora)

Profa. Dra. Natalia Pereira Gongalves Vilarins (Co-orientadora)

Profa. Dra. Bruna Gisi Martins de Almeida

Profa. Dra. Tatiana Yokoy de Souza

Prof. Dr. Paulo Roberto Menezes Lima Junior

Brasilia

2025



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, Aquele que ¢ a fonte de todo o conhecimento e de toda a sabedoria,
sem Ele nada se pode fazer. Agradeco ainda a minha familia que, desde o inicio, me encorajou
a trilhar um caminho tao desafiador. Apesar de ndo citar, nominalmente, cada um dos amigos e
amigas (porque certamente iria esquecer-me de alguém), saibam que meu coragao fica grato
pelas palavras de incentivo e pelas vérias vezes que me ouviram nesse longo processo. E uma
jornada - tantas vezes — percorrida na solitude; mas com o amor de cada um de vocés, nunca
foi percorrida em soliddo. Nao posso deixar de mencionar minhas queridas orientadoras que tao
atenciosamente me apontavam o norte, quando a bussola falhava; me trouxeram palavras de
acalento, quando tudo parecia caos e; me guiaram nesse processo, quando eu mais precisava.

Muito obrigada.



RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) inaugurou o paradigma garantista que vigora
atualmente. Entretanto, ao longo da historia, o prazo destinado a medida socioeducativa de
internacao tem sido preservado como uma heranca do modelo penal indiferenciado e tutelar. O
primeiro ndo diferenciava adultos e adolescentes na responsabilizagdo penal, enquanto o
segundo permitia ampla intervencao do Estado na infancia, adotando um viés assistencialista e
paternalista. O ECA, apesar das suas inovagdes, estabelece que a medida socioeducativa de
internacdo ndo comporta prazo determinado, limitando-se a fixar tdo somente um parametro
maximo de trés anos ou liberacdo compulsdria no caso de atingimento de 21 anos de idade.
Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo explorar o tempo total de cumprimento da
medida socioeducativa de internagao e as justificativas de sua manutenc¢ao ao longo da trajetoria
de adolescentes em privagdo de liberdade no Distrito Federal. Nesse sentido, foi empregada
metodologia quantitativa e qualitativa, com base nos dados e processos da Vara de Execugao
de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
(VEMSE/TIDFT). O estudo contou com a utilizagdo da Analise de Sobrevivéncia (curva de
Kaplan Meier; teste de log-rank; Regressdo de Cox) e da Andlise Tematica. A Analise de
Sobrevivéncia permitiu a identificagdo de um tempo minimo para a medida socioeducativa de
internacgdo para os quatro atos infracionais de maior frequéncia - analogos ao roubo; trafico de
drogas e entorpecentes; homicidio; e latrocinio. Similarmente, foi possivel observar a existéncia
de um tempo processual distinto a partir do ato infracional. A Analise Tematica revelou os
aspectos subjetivos que circunscrevem o campo juridico das decisdes de manutenciao da medida
socioeducativa de internagdo a partir de quatro categorias: “tempo como amadurecimento”,
“tempo como puni¢ao/protecao”, “tempo como roteiro” e “tempo como inércia”’. Conclui-se
que a manutenc¢ao da medida socioeducativa de internagdo perpassa uma série de fatores, como
a gravidade do ato infracional, as concep¢des de desenvolvimento humano e o estabelecimento
de uma padronizagdo, em formato de “roteiro”, para a concessdo de beneficios e - enfim - a
liberagdo do adolescente. Esses elementos combinados atuam como uma forma atualizada de
controle social: a espera.

Palavras-chave: Prazo; Tempo; Internacdo; Adolescentes; Medida Socioeducativa.



ABSTRACT

The Statute of the Child and Adolescent (ECA) introduced the guarantee-based paradigm that
is currently in force. However, throughout history, the duration of juvenile internment has been
preserved as a legacy of both the undifferentiated penal model and the tutelary model. The
former did not distinguish between adults and adolescents in terms of criminal liability, while
the latter allowed for broad State intervention in childhood, adopting an assistentialist and
paternalistic approach. Despite its innovations, the ECA establishes that juvenile internment
does not have a predetermined duration, setting only a maximum limit of three years or
compulsory release upon reaching the age of 21. This study aims to explore the total duration
of juvenile internment and the legal arguments used for their maintenance over the course of
adolescents' confinement in the Federal District. To this end, a mixed-methods approach
combining quantitative and qualitative methodologies was adopted, based on data and case files
from the Juvenile Court of the Federal District and Territories (VEMSE/TJDFT). The study
employed Survival Analysis (Kaplan-Meier curves, log-rank test, Cox regression) and
Thematic Analysis. Survival Analysis identified a minimum duration for juvenile internment
for the four most frequent offenses (robbery, drug trafficking, homicide, and aggravated
robbery). Similarly, distinct procedural timelines were observed depending on the nature of the
offense. Thematic Analysis identified four thematic categories: "time as maturation," "time as
punishment/protection," "time as a script," and "time as inertia," revealing the subjective aspects
underlying the legal decision-making process. In sum, the maintenance of the socio-educational
measure of internment encompasses a series of factors, such as the severity of the infraction,
conceptions of human development, and the establishment of a standardization, in the form of
a 'script,’' for granting benefits and, ultimately, the release of the adolescent. These combined

elements function as an updated form of social control: making them wait.

Keywords: Internment; Time; Institutionalization; Adolescents; Undefined.
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1 Uma “historia do presente”

Nunca ¢ tarefa facil ou trivial iniciar uma analise critica de fendmenos contemporaneos.
Para tanto, optei por recorrer a David Garland, um dos mais notorios estudiosos acerca do
controle penal. Em seu primeiro capitulo do livro "A cultura do controle: crime e ordem social
na sociedade contemporanea", Garland (2008) reafirma como ¢ possivel acostumar-se, de forma
célere, ao estado atual de uma situagdo. Em especial, ele chama atencdo a naturalizagdo do
encarceramento em massa nos Estados Unidos da América e no Reino Unido.

Essa naturalizacdo de circunstancias tdo gravosas também ocorre no contexto brasileiro
e no sistema socioeducativo. Acostumamo-nos aos longos encarceramentos, as sangdes
aparentemente corretivas, as medidas de prazo indeterminado. Atuando como servidora do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, como psicéloga ou "técnica" (terminologia
popularmente empregada), deparei-me com uma situagdo corriqueira mas que ainda me causa
estranheza: a indeterminacdo do prazo de cumprimento da medida socioeducativa de
internagao.

O fato da legislacdo descrevé-la como indeterminada pareceu ser suficiente para que o
incomodo entre os operadores da medida fosse dissipado. Observei que pouco se debatia a
respeito da origem dessa ampla discricionariedade e pouco se questionava sobre os efeitos dessa
indeterminacdo no processo judicial e - consequentemente - na vida dos adolescentes.

Alguns questionamentos ecoavam ao longo da minha trajetdria profissional e no contato
com os demais colegas: "Como sdo avaliados os adolescentes em cumprimento de internagao?",
"Quais os argumentos utilizados para a manuten¢ao da medida socioeducativa de internagao?",
"Ha preponderancia do ato infracional praticado na delimitagao do tempo total de cumprimento
da internacao?". Recusei-me a naturalizar algo tdo relevante e que possui o conddo de impactar
significativamente a vida e trajetdria de outro ser humano, propondo-me a buscar resposta aos
questionamentos.

Nessa dire¢do, o principal objetivo deste estudo ¢ explorar o tempo total de
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal e analisar as
justificativas de sua manutenc¢do ao longo da trajetdria de adolescentes. De forma especifica,

pretende-se:

e Apresentar um panorama histérico quanto a indetermina¢do das medidas

socioeducativas privativas de liberdade destinadas a adolescentes no Brasil;
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e Identificar a relagdo estatistica entre o ato infracional e o tempo total de cumprimento
da medida socioeducativa de internac¢ao no Distrito Federal;

e Apresentar ¢ discutir os padrdes tematicos utilizados para manuten¢do da medida
socioeducativa de internacao;

e Propor uma abordagem mista (quantitativa e qualitativa) para analise do tempo da

medida socioeducativa de internagao.

Embora o objeto de estudo esteja centrado na medida socioeducativa de internagao e,
mais especificamente, no prazo total de cumprimento desta medida, a sua institui¢do entrelaca-
se a conjuntura social, econdmica e politica do seu surgimento. E plausivel, portanto, iniciar
uma explanagdo dos antecedentes da indeterminacdo do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa de interna¢ao abrangendo um cendrio mais amplo, trazendo luz a elementos que
atuaram de forma contundente nas percepg¢des atuais sobre o sistema socioeducativo.

Apesar das evidentes rupturas proporcionadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), popularmente conhecido como ECA, em relagdo as legislagdes
anteriores no campo infantojuvenil, observa-se um conjunto paradoxal de permanéncias do
sistema ndo garantista e uma estreita - ainda que controversa - aproximacao com o Direito Penal
(Silva, 2011). Portanto, a contextualizagdo histdrica que serd realizada, além de abordar um
panorama quanto a influéncia das altera¢des socioecondmicas na legislagdo infantojuvenil, traz
recortes das evolugdo também do Direito Penal de forma a reconhecer as influéncias de sua
logica retributiva no modelo garantista.

Nesse sentido, a disserta¢do estd estruturada em cinco se¢des principais: I) Introducao:
"Uma histéria do Presente"; IT) Contextualizacdo da medida socioeducativa de internagao; I1I)
Metodologia; IV) Resultados e Discussdo; e V) Consideracdes Finais. Esta primeira secao
apresenta as inquietagdes profissionais que motivaram a realizagdo do estudo bem como a
estrutura do trabalho. A segunda secdo ¢ subdividida em 4 subse¢des: a) Panorama Historico
dos modelos penais, na qual se apresenta a contextualizagdo socioecondmica que fundamentou
os principais modelos penais; b) Responsabilizagdo infantojuvenil no Brasil, na qual ¢ feito
breve panorama da legislagdo, em especial, no que tange ao prazo indeterminado da medida de
internacao; ¢) ECA, SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, disciplinado
pela Lei 12.594 de 2012) e o tempo da medida socioeducativa de internagdo, ocasido em que se
aprofunda o detalhamento da legislacdo atual com enfoque na medida socioeducativa de
internacdo, sua forma de extingdo e reavaliacdo; d) Politicas publicas informadas por

evidéncias, onde sdo feitas consideracdes acerca da constru¢do de politicas publicas, o papel
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dos dados e a relagdo com as medidas socioeducativas. Por sua vez, na Metodologia,
correspondente a terceira se¢do, sdo apresentadas as metodologias quantitativas e qualitativas
empregadas para exploracdo do objeto de estudo. A quarta se¢do apresenta os resultados e
discussodes decorrentes das analises empregadas, dividida em subsecdes especificas para cada
um dos métodos utilizados. Finalmente, nas consideragdes finais sdo tecidas conexoes entre os
achados, elaborando conclusdes, apontando possiveis implicagdes praticas, limitagdes do

estudo e sugestdes para pesquisas futuras relacionadas ao tema.

2 Contextualizacao da medida socioeducativa de internacao

2.1 Panorama Historico dos modelos penais

A medida socioeducativa de internagdo ¢ a forma mais gravosa de interven¢ao do Estado
na vida do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional. Porém, essa ingeréncia
publica na vida privada iniciou bem antes da instituicdo do ECA (Brasil, 1990) ou mesmo do
Codigo de Menores (Brasil, 1927), hd muito revogado. Seja no caso da legislacdo voltada a
populacdo em geral ou naquela destinada ao publico infantojuvenil, observa-se que o medo e,
particularmente, o medo do outro, foi utilizado como instrumento de controle que justificava a
interferéncia governamental (Callegari; Wermuth, 2010; Salla; Gauto; Alvarez, 2006).

Sob essa 6tica, podemos observar que, no decorrer da histdria, o medo constitui-se como
uma caracteristica persistente e relevante na trajetéria humana, apesar do prolongado periodo
de siléncio a respeito de sua importancia, devido a aparente vergonha de assumi-lo (Delumeau,
2009). Paulatinamente, o medo foi sendo empregado como uma das justificativas para a
realizacdo de acdes socialmente condenaveis, uma vez que "o medo dos barbaros é o que nos
ameaga converter-nos em barbaros" (Todorov, 2010, p. 15). Esse medo personifica-se em
medo "do pdria ameagador, do estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso" (Garland,
1999, p. 75).

Esse forte sentimento de medo foi um dos fatores relevantes para que o Direito Penal
fosse eleito como forma privilegiada de resposta (Callegari; Wermuth, 2010) ao operar de forma
simbdlica no idedrio de seguranca (Flores, 2017) por meio do estabelecimento de penas de
carater punitivo e preventivo. Porém, o medo do "outro" ¢ um elemento que sustenta e promove
a perspectiva de um Estado cada vez mais punitivo (Garland, 1999) e a historia dos modelos

penais aponta para essa escalada interventiva.
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E interessante observar que o vocébulo "pena" tem origem no latim ("poena") e no grego
("poiné") e se refere a inflicdo de dor fisica ou moral aquele que transgride uma lei (Greco,
2022). Ha, portanto, um carater multivariado de apresentacdo da pena, que nem sempre se
exprime como um castigo fisico. No periodo medieval, por exemplo, era preeminente a
utilizacdo de penas pecunidrias para manutengdo da ordem publica (Rusche; Kirchheimer,
1999).

Curiosamente, nesse periodo, inicia-se uma diferenciacdo no valor atribuido no valor as
fiangas devidas a partir do critério socioecondmico da parte ofensora e ofendida. A dificuldade
de pagamento de tais fiancas, nas camadas econdmicas mais desfavorecidas, acabou por langar
as bases para as punig¢des corporais e pela seletividade penal, restrita a uma pequena parcela da
populacao (Rusche; Kirchheimer, 1999). O intuito das legislagdes, entretanto, ndo era a
protecdo do bem comum ou a responsabilidade social, mas a manutengdo da ordem social e
puni¢do da vagabundagem (Behring; Boschetti, 2007).

Constata-se, assim, que na idade média a capacidade financeira ja ordenava as relagdes
sociais e os mecanismos de imposi¢do das penas. Essa conexdo aprofundou-se ainda mais com
o surgimento do modelo capitalista!, que emergia também nesse periodo (Comparato, 2011). O
amago desse sistema ¢ a valoriza¢do do capital a partir, particularmente, da exploracdo do
trabalho daqueles que ndo detém os meios de produ¢do (Bobbio, 2008). Assim, ¢ possivel
identificar a relacdo desse modelo com a transicdo entre as penas pecunidrias e as penas de
trabalho forcado: aqueles impossibilitados de atender as penas pecunidrias cabia o trabalho
compulsoério em casas de corregao.

Havia, assim, um carater pragmatico nas casas de corre¢ao (Costa, 2019; Rusche;
Kirchheimer, 1999). Tais espagos eram destinados a um "outro" que causava medo e repudio -

os "indesejaveis" que ndo contribuiam de outra forma para a exploragado do capital:

as casas de corre¢do aceitavam condenados, vadios, 6rfaos, velhos e loucos sem
distingdo. (...) Onde quer que o encarceramento foi introduzido, os que detinham o
poder utilizaram-no para afastar os 'indesejaveis' (...). Ndo havia qualquer critério
definido para fixar a duragdo da pena, pois ndo havia uma concepgao adequada do
relacionamento necessario entre puni¢ao e crime (Rusche; Kirchheimer, 1999, p.
100).

Os interesses de uma minoria detentora do capital impulsionaram o nascimento do

Estado de Direito, sistema esse que autoriza o governante a atuar a partir do estabelecimento

! Apesar de possuir uma abrangente gama de defini¢des, o capitalismo serd aqui abordado como um conjunto
particular de "comportamentos individuais e coletivos, atinentes a produgdo, distribui¢do e consumo dos bens"
(Bobbio, 2008, p. 141), marcado pela propriedade privada dos meios de produgdo, acumulagdo de capital e
exploragdo do trabalhador para o lucro (Bobbio, 2008; Federici, 2017).



13

prévio de leis (Mello, 2009). Assim, a partir do século XVIII, inicia-se um periodo de mudangas
legislativas, com a codificacdo dos tipos de crimes e as penas correspondentes (Mello, 2009).
A concepcao de pena, portanto, sofre uma alteracdo relevante, em especial, com o lancamento
de uma das obras mais importantes da Escola Cléssica do Direito Penal - Dos delitos e das
penas - de Cesare Beccaria (Beccaria, 2021; Crespo, 2004).

Ainda naquele século, a Revolugdo Industrial trouxe uma verdadeira alteragdo na forma
de exclusdo desse outro "indesejavel"?. O excedente de mdo de obra fez com que o trabalho
forcado ndo fosse mais necessario aos anseios daqueles que detinham os meios de producao,
tornando, até certo ponto, prescindivel a utilizagdo das casas de corre¢do, voltando-se ao
modelo tipicamente carcerario (Costa, 2019). O confinamento, entdo, passa a existir como uma
forma de "neutralizar" uma parcela da populacdo que ndo ¢ mais necessaria a produgdo e que
ndo ha trabalho "ao qual se reintegrar" (Bauman, 1999, p.118-119).

Uma outra repercussdo decorrente da Revolucdo Industrial, foi a introducdo de
ferramentas e métodos novos de destrui¢do em massa, que passaram a ser empregados a partir
do século XIX (Portella Junior, 2017). Essas novas formas beligerantes acirraram ainda mais a
sensacdo de medo e inseguranca na sociedade, contribuindo para o recrudescimento das
politicas de intervencgao.

Também no século XIX, localiza-se um forte predominio da concepg¢do liberal, que
apregoa a perspectiva do trabalho como uma mercadoria e a sua regulacdo pelo livre mercado,
além da valorizacao do interesse individual (Behring; Boschetti, 2007). Essa autorregulagao
proveniente do mercado seria - teoricamente - capaz de promover o "bem comum", que s6
poderia ser alcangcado por meio da auséncia da interven¢do estatal. Trata-se, portanto, de um
Estado-minimo (Behring; Boschetti, 2007).

Essa perspectiva de um Estado diminuto teve profundo reflexo também na forma de
encarceramento daqueles que causavam profundo medo - o outro criminoso, uma espécie
simbdlica representativa do medo da alteridade, "uma espécie de monstro, totalmente diferente
do individuo ndo criminoso" (Salla; Gauto; Alvarez, 2006, p. 347).

Assim, o final do século XIX foi marcado pela predominéancia do encarceramento como
forma de pena, rotineiramente empregado para qualquer ofensa (Garland, 2018). Nesse periodo,
no Reino Unido, criangas e jovens também eram encarcerados, porém, ndo em prisdes, mas em

instituicdes majoritariamente privadas que combinavam caracteristicas dos centros de detencao

20 "outro indesejavel" € também aqui compreendido como um "inimigo criado ficcionalmente para atender a
fins politicos", geralmente, "alguém ndo branco, ndo ocidental. Em suma: alguém que ocupa os estratos mais
pauperizados da sociedade de classes" (Miranda, 2021, p. 18).
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penal e centros educacionais (Garland, 2018). O publico infantojuvenil recebia san¢des com
prazos diferentes, a depender da ofensa cometida e da idade. Aqueles entre 12 e 16 anos que
cometessem uma ofensa que correspondesse a pena de encarceramento ou servidao penal
ficariam em um reformatorio, por um periodo de trés a cinco anos. Aos menores de 14 anos que
cometessem ofensas de menor potencial ou que simplesmente tivessem pais "ruins ou
negligentes" cabia encaminhamento as escolas industriais por periodo indeterminado (Garland,
2018, p. 8).

Esse fendmeno do encarceramento em massa®, predominante no século XIX, repercutiu
na atualidade e tem sido amplamente debatido. Uma das justificativas utilizadas para o emprego
do encarceramento ¢ o medo endémico do crime e a expectativa superestimada de que a pena
ira reduzir a sua incidéncia (Brown, 2017).

Entretanto, a partir de meados do século XX, o sistema liberal (até entdo descrito) e suas
estratégias foram incapazes de lidar com as demandas sociais e deram espago para a institui¢ao
do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), que assumiu diferentes configuragdes. No caso
do contexto especificamente europeu ou norte americano, por exemplo, esse estado providéncia
¢ caracterizado - em grande medida - pela responsabilidade estatal na regula¢do da economia e
na prestacao de servigos sociais (Behring; Boschetti, 2007). Nesse contexto, surge a concepcao
ressocializadora da pena, especialmente nas décadas de 50 e 60 (Nunes, 2020). Esse periodo
também ficou conhecido como previdenciarismo penal, que tem como marca distintiva as penas
indeterminadas ou de longa duracdo cujo objetivo primordial € a correcdo ou reabilitacdo do
infrator (Garland, 2008; Nunes, 2020).

O século XX também ¢ especialmente relevante no que diz respeito a responsabilizagdo
de adolescentes. Na Inglaterra, em 1908, foi promulgado o "Prevention of the crime Act" (Ato
de prevencdo ao crime - tradugdo livre), que atribuiu ao publico de 16 a 21 anos uma san¢ao
"reformatodria" indeterminada, que ndo poderia ser menor que um ano nem ultrapassar trés anos
(Garland, 2008).

Se por um lado Garland faz uma leitura das transformagdes culturais e sociais que
favoreceram essa cultura de controle a partir do medo do crime; por outro lado, Wacquant
apresenta a relacdo entre o punitivismo e o modelo econdmico adotado pelos Estados.

A partir dessa ultima 6tica, pode-se dizer que, com o passar dos anos, iniciou-se a

derrocada do modelo de previdenciarismo penal com a decadéncia do proprio Estado de Bem-

3 E interessante observar que o discurso utilizado para o encarceramento baseia-se na premissa de que a prisao
reduz a violéncia e a inseguranca. Porém, os proprios dados historicos revelam que mesmo com o aumento do
encarceramento, a violéncia urbana ndo pareceu reduzir (Miranda, 2021).
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Estar Social que, ante as restricdes or¢amentarias e inércia aos problemas sociais, volta-se as
politicas criminais como uma solu¢do simbdlica aos medos e anseios sociais (Costa, 2019).
Essa transformag@o também ocorreu no pensamento politico, com a insurgéncia do modelo
neoliberal, marcado por uma completa reengenharia da funcao estatal, formacao de um "Estado-
centauro" e glorificacdo de um Estado Penal (Wacquant, 2012).

E um Estado-Centauro com "cabega liberal e um corpo autoritario" (Costa, 2019), no
topo, busca alavancar recursos para os detentores do capital, na base, ¢ penalizador e repressivo,
desestabilizando as popula¢des com base no medo e inseguranca (Wacquant, 2012). Ou seja,
reduz-se a fungdo social do estado e maximiza-se a estrutura de controle estatal (Silva, 2011).

Ocorre assim, uma transi¢cdo do Estado de Bem-Estar Social a um modelo de Estado
Penal a partir, especialmente, da década de 70 (Rusche; Kirchheimer, 1999). Wacquant, em
uma entrevista (Bocco; Nascimento; Coimbra, 2008), atribuiu um sentido econdmico ao Estado
Penal, que aparece como resposta politica ao medo instaurado na sociedade e em suas demandas

basilares:

Isto cria uma grande corrente de inseguranca dentro da sociedade, relacionada a
inseguranga do trabalho e relacionada a ndo vontade do Estado de proteger dessa
inseguranga, o que gera uma demanda na populacdo por estabilidade de vida. O
Estado responde a esta demanda de estabilizagdo fornecendo policia e politicas
penais. O Estado diz "nds ndo vamos mais dar um trabalho garantido, ou uma renda
garantida, ou uma assisténcia social garantida, porque ndo ¢ isso que o Estado faz
agora, mas daremos um fim a populag@o de rua e aos criminosos dos seus bairros,
etc. Responderemos sua demanda por seguranga social fornecendo seguranga
criminal.

Isso explica porque, na classe trabalhadora e também na classe média, ha uma forte
demanda por politicas punitivas. Também a desregulamentagdo da economia e a
reconstrucao do Estado de bem-estar social na forma de Estado de trabalho for¢ado
[Workfare State] criaram um déficit de legitimidade para as campanhas politicas,
porque para que os politicos tenham seus votos, eles tém de oferecer servigos, entdo
que servigos podem oferecer? Ja ndo podem garantir empregos nem assisténcia
social, entdo o que garantem? Bem, para compensar a falta de legitimidade do
Estado, os politicos tém oferecido mais policia, justiga criminal e prisdes. Assim, o
Estado se faz presente, reafirmando sua autoridade no campo penal para compensar
a crescente impoténcia ¢ auséncia de poder do Estado em um campo social e
econdmico (Bocco; Nascimento; Coimbra, 2008, p. 322-323).

Nota-se, portanto, que o ideal de "estado minimo" ndo abrange a politica criminal; pelo
contrario, a intervencao repressora do estado ¢ fortalecida nesse modelo. A intervenc¢do estatal
ndo enfraqueceu, tdo somente foi alterada em seu alvo. Se por um lado a ingeréncia no mercado
¢ minima, por outro, no que diz respeito a seguranca, ¢ maxima.

A tendéncia criminal desse idedrio no neoliberalismo busca manter a punitividade em
niveis elevados, com endurecimento das praticas de controle e repressao, excluindo-se ainda

mais os "indesejaveis" (Nunes, 2020, p. 37). Nota-se a prevaléncia de um discurso do medo, da
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inseguranga e do proprio controle autoritario, que fortalece o estabelecimento de um Estado
Penal com mais prisdes e, inclusive, com um forte clamor pela redugio da idade penal* (Silva,
2011).

Deve-se considerar que, historicamente, ha uma gradativa desresponsabiliza¢do do
Estado pelas garantias sociais € consequente responsabiliza¢do individual® (e familiar) pelo
bem-estar que, juntamente com a auséncia de financiamento adequado as politicas sociais e a
filosofia punitivista, acabam por acirrar ainda mais as desigualdades sociais (Duarte, 2023).
Seja pela agdo direta da repressdo ou pelo desmantelamento das politicas sociais, o
neoliberalismo tem revelado um carater necropolitico de Estado, isto €, uma sist€émica producao
de morte®, definindo aqueles que merecem viver € os que devem morrer (Mbembe, 2018;
Miranda, 2021).

Apesar desse forte apelo ao punitivismo em um contexto penal global, como descrito
neste breve panorama, ¢ importante mencionar que as politicas penais dependem dos contextos
politicos, das relagdes sociais, culturais e econdmicas em que se formam essas estruturas.
Portanto, as explicagdes do norte global para o punitivismo ndo podem ser imediatamente
traduzidas para o contexto brasileiro (Sozzo, 2017).

Tradicionalmente, no campo das explica¢des do histdrico penal, ha uma forte tendéncia
a importacdo desses conceitos para a realidade brasileira, concluindo que ha um
recrudescimento penal crescente e unidirecional - idéntico ao que ocorreu nos Estados Unidos
€ nos paises europeus - de forma também no Brasil. No entanto, de forma mais contemporanea,
tem sido observada a forma ambigua a que tais politicas sdo formadas - ora buscando a
ampliacdo de direitos e garantias, ora visando a restricdo de direitos em um carater mais

punitivo (Campos; Azevedo, 2020).

4 Vide Projeto de Emenda & Constituigdo n® 171 (CAmara dos Deputados, 1993) elaborado apenas 3 (trés) anos
apos a publicagdo do ECA, que visava alterar a maioridade penal para 16 anos de idade. A despeito desse
movimento visando a reducdo da maioridade penal, sob a o6tica normativa, a legislagdo brasileira em vigor tem
resistido a essa tendéncia (Gisi; Santos; Alvarez, 2021).

5 A ideologia neoliberal atribui exclusivamente ao individuo a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso,
ignorando o mundo social e as circunstincias de vida nas quais o sujeito esta inserido. Essa énfase exclusiva no
esforco individual provoca uma série de sofrimentos psiquicos aqueles que ndo conseguem atingir os objetivos
que colocam para si ao acreditarem que lhes faltam aptiddes individuais quando, frequentemente, faltam-lhes
oportunidades (Miranda, 2021).

6 E importante salientar as miiltiplas formas de produgio de morte no sistema capitalismo: a morte simbélica, a
morte subjetiva, a morte social, o ecocidio e a morte biologica. A morte simbdlica diz respeito ao processo de ndo
identificagdo com o outro, que se transforma em "uma ameaca a ser exterminada, um animal a ser adestrado, uma
vida supérflua, um ninguém" (Miranda, 2021, p. 44). A morte subjetiva diz respeito "a produgdo de determinados
modos de vida como inexistentes ou indesejados" (Miranda, 2021, p. 45). A morte social ocorre "a partir da
negacdo de direitos sociais, sem 0s quais os sujeitos tém constrangidas as possibilidades de tracar trajetorias de
vida" (Miranda, 2021, p. 46). O ecocidio ¢ a morte da "biodiversidade do planeta" (Miranda, 2021, p. 47). Por
fim, a morte bioldgica sdo todas as "mortes produzidas pela ac¢do indireta ou pela ina¢do do Estado, que cria e
mantém as circunstancias para que essas mortes acontecam" (Miranda, 2021, p. 48).
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Nesse sentido, a proxima se¢do traz alguns aspectos acerca do histérico normativo

quanto a responsabilizagdo infantojuvenil no Brasil, fortemente marcada por tais contradicdes.

2.2 Responsabilizacio infantojuvenil no Brasil

O medo individual e coletivo dos perigos foram marcadores importantes também na
construcao social da infancia e da adolescéncia, porém, sua expressao foi mais sutil e repleta
de ambiguidades.

Assim, nesta secdo, sera feito um breve panorama historico acerca da responsabilizacao
infantojuvenil no Brasil. Ao longo da apresentacdo, sera possivel observar que o medo assumiu
faces diferentes: ora como medo dos riscos externos, ora como medo da desestabilizagdo da
ordem, ora como medo da propria crianga e adolescente, ora como medo do &cio.
Frequentemente, ¢ utilizada a terminologia "perigo", associada a essas manifestagdes do medo
(Silva Junior; 2023).

Adicionalmente, iremos explorar as transformagdes da legislacao brasileira, cujo medo
esteve latente nos diversos periodos historicos, em especial no que tange a medida
socioeducativa de internacdo e o estabelecimento de um prazo indeterminado para o seu
cumprimento.

Preliminarmente, quando se trata da construcdo social da infancia, permeado de criticas
modernas, Ari¢s (1986) ressalta que a concepgao acerca desse tema - tal como ¢ compreendido
de forma contemporanea - ndo existia na sociedade medieval. Dessa forma, somente a crianga
de pouca idade, considerada "fragil" e ainda dependente da sua mae, conforme relata o autor
(Aries, 1986, p. 10). Essa permanéncia junto a familia ocorria até a superagdo dos "primeiros
perigos" e da propria fase de "paparicag¢ao", mas, tdo logo estivesse apta a combater esses riscos
iniciais, a crianga era inserida junto aos adultos (Ari¢s, 1986, p. 10).

A partir do século XVII, fortemente influenciada pelos eclesiasticos do século anterior,
passou-se a observar uma preocupagdo com a preservacao e com a disciplina, a fim de garantir
a manutencao daquilo que se entendia como sendo "bons costumes" (Ari¢s, 1986, p. 164-165).
Esse foi um modelo de vigilancia social observado no Brasil, a partir de 1500 até¢ 1800, com o
paradigma caritativista, similar ao modelo europeu, com enfoque nos "bons costumes" e manejo
das condutas desviantes (Santos et al., 2009).

Com a transformacdo capitalista no século XIX, a crianca passou a ter destaque
enquanto patrimonio estatal moldavel para a transformacgao social. A vigilancia da infincia

passa a ser valorizada como estratégia de prevengdo e como parte de uma verdadeira missao
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eugénica (Rizzini, 2021). Coexistem nesse século, de forma paradoxal, a no¢do de crianga
perigosa e de crianga em perigo.

Essa percepcao "salvifica" da infancia impulsionou, no cenario brasileiro, a partir do
final do século XIX até o final do século XX, a intervencdo estatal. Nota-se, nesse periodo, a
normatizag¢do e regulacdo dos servicos de protecdo as criangas e adolescentes, com especial
atengdo as criangas "enjeitadas", isto ¢, criancas Orfas, e criangas e adolescentes que eram
"pequenos criminosos".

Nesse periodo surge o Codigo Criminal de 1830, primeira legislacdo, ainda no periodo
imperial, a versar sobre Direito Penal no Brasil. Ja nesse primeiro Codigo, ¢ possivel constatar
o prazo indeterminado para as san¢des destinadas aos adolescentes e a discricionariedade

prevista em lei para a deliberag¢@o do juiz quanto ao tempo necessario:

se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corregdo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento nio exceda 4 idade
de dezasete annos. (Brasil, 1830, Art. 13, grifo proprio)

Ademais, o diploma legal abordava algumas particularidades no tratamento que deveria
ser dispensado a criancas e adolescentes, porém, ndo havia legislagdo propria ou um
detalhamento contundente acerca das diferencas em relacdo aos adultos. Isso fez com que
alguns autores denominassem esse periodo como "penal indiferenciado"” (Méndez, 2006, p. 8),
estendendo-se, no Brasil, at¢ 1927 (Silva, 2011).

Iniciou-se, assim, um esfor¢o contundente na elaboragdo de um aparato juridico para
legitimar a intervencao nas familias, em especial, nas familias pobres e negras (Oliveira, 2012;
Santos et al., 2009). A familia passou a ser responsabilizada pelo "abandono moral" e ela
propria seria taxada de "infratora" (Rizzini, 2000; Silva, 2011).

O século XIX também foi marcado por uma verdadeira tentativa de patologizacdo da

adolescéncia, com estudos apontando para delinquéncia juvenil como resultado de um contexto

A proposta tedrica de Méndez (2006), aqui utilizada, ¢ a divisdo da histéria de responsabilizagdo nos paises
latinoamericanos em 3 periodos principais: "Penal indiferenciado", iniciado com a institui¢do dos primeiros
codigos penais no século XIX e caracterizado pelo tratamento aos adolescentes de forma similar aquele dispensado
aos adultos; "Tutelar", a partir do final do século XIX no continente europeu e¢ de 1919 no contexto
latinoamericano, instituindo uma forma diferenciada de acompanhamento para os adultos e o publico
infantojuvenil; e "Responsabilidade Penal dos adolescentes (RPA)", iniciado a partir da instituigdo do ECA em
1990, fortemente amparado nas garantias juridicas. Outros autores apresentam divisdes historicas diferenciadas.
Santos (2009), por exemplo, apresenta esse recorte historico a partir de trés paradigmas predominantes: "protecao
de criangas pobres e vulneraveis" (p. 24), "protecdo do menor abandonado e do menor delingiiente" (p. 26) e
"protecdo integral"(p. 35). Porém, considerando o enfoque nas divergentes concepgdes legislativas de cada
periodo, neste trabalho optou-se pela utilizagao da abordagem de Méndez (2006).
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social desfavoravel devido a insuficiéncia do controle parental, culpabilizando-se ainda mais a
familia (Silva, 2011).

E interessante ponderar também a influéncia do trabalho ¢ do ndo trabalho na
cosmovisdo da infancia e da adolescéncia. Particularmente em relacdo aos adolescentes e
jovens, as transformacdes capitalistas passaram a enfatizar a ociosidade como potencialmente
perigosa. A presenca de adolescentes nas ruas passou a ser associada com desregramento ou
desvio, seja pela exposicdo aos perigos, seja pelo potencial ao desenvolvimento de
comportamentos disruptivos da ordem (Silva, 2011). Légica similar a perspectiva a cosmovisao
de criangas perigosas e em perigo.

No caso dos adolescentes, entretanto, acentua-se essa perspectiva engendrando a
necessidade de trabalho (ou preparacdo para o trabalho) como meio primordial de disciplina.
Assim, a educagao passou a ser vista como um meio de formar cidaddos uteis e produtivos para
o mundo do trabalho. De certa forma, aqueles que ndo trabalhavam eram vistos como geradores
de instabilidade, medo e violéncia (Silva, 2011). Era preciso, portanto, afasta-los das ruas ou
ocupar suas maos ociosas (Abramo, 1994). O significado ideoldgico da intervencdo estava
pautado na protegdo das geragdes as ideias subversivas e perigosas ao sistema capitalista
(Rizzini, 2000).

Porém, o século XX foi nevralgico no que diz respeito aos direitos de criancas e
adolescentes. Internacionalmente, apos as atrocidades vivenciadas na Primeira Guerra Mundial
e ante 0 medo da instauragdo de novos conflitos, foi instituida a Liga das Nac¢des, institui¢ao
formalizada para garantia dos compromissos firmados entre os paises, impondo limites aos
Estados.

E nesse contexto que, em 1924, surgiu o primeiro documento relativo aos direitos da
crianca ¢ do adolescente de ambito internacional: a Declaragdo dos Direitos da Crianga de
Genebra (Amin, 2023; Fernandes; Costa, 2021; Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU, 1951).
Esse documento, apesar de breve, foi o primeiro documento juridico internacional voltado para
a protecao dos direitos da infancia, introduzindo o conceito de “interesse superior da crianga”,
que prevé cuidados especiais ao publico infantojuvenil (Santos et al., 2009, p. 35).

Apos trés anos da publicacdo da referida Declaracdo, no ambito brasileiro, inaugurou-
se o segundo periodo, denominado "tutelar" (Méndez, 2006, p. 10; Oliveira, 2015), com a
instituicao do primeiro Cédigo de Menores (Brasil, 1927). O paradigma adotado introduziu um
sistema particular de direito, diferenciando o tratamento que deveria ser dispensado a infancia

e adolescéncia. Nesse modelo hda um predominio de concepcdes que enfatizavam a
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incapacidade total da infincia e afirmavam a existéncia de um beneficio inerente a a¢ao estatal
na vida dos adolescentes (Méndez, 2006; Santos, 2012).

O referido instrumento ampliou a atuacdo estatal ao estabelecer que todo "menor (...)
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela
autoridade competente as medidas de assistencia e protec¢dao" (Brasil, 1927, Art. 1°). Assim,
o Cdédigo de Menores reproduzia a "doutrina da situacdo irregular”, um modelo configurado
para intervir junto a uma categoria muito particular de criangas e adolescentes - os
vulnerabilizados (Santos, 2012). Essa doutrina dicotomizou a infancia e a adolescéncia ao
estabelecer uma diferenca entre a crianga ¢ o "menor". A primeira, era proveniente dos
segmentos mais abastados da sociedade, por outro lado, o "menor" era aquele que se encontrava
material, moral ou socialmente abandonado e, portanto, era caracterizado como "irregular"
(Santos et. al., 2009, p. 26).

Para além dessa suposta inovagdo paradigmatica, ¢ possivel perceber uma semelhanca
entre o Codigo Criminal de 1830 e o Codigo de Menores de 1927: o prazo para o cumprimento
de sancdes destinadas aos adolescentes permaneceu indeterminado. Neste ultimo, contudo, a

idade limite para o cumprimento foi ampliada para os 21 anos de idade:

Art. 68 O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravengdo, ndo sera submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e
a situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda
viva. (...)

§ 2° Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua collocagdo em asylo casa de educagdo, escola
de preservagdo ou confiara a pessoa idonea por todo o tempo necessario a sua
educacio comtando que nio ultrapasse a idade de 21 annos (Brasil, 1927, grifo

proprio).

E relevante destacar a justificativa constante no projeto de lei inicial que culminou no
Codigo de Menores para o estabelecimento de uma sentenca "relativamente indeterminada".
No trecho, nota-se que ha uma comparagao - que busca justificar a indetermina¢ao da medida -

entre a ocorréncia de uma infragdo a patologia clinica.

A sorte dos engeitados tambem estd a pedir medidas protectoras, entre as quaes
cumpre incluir a suppressao e prohibi¢ao das rodas. A questdo do fechamento das
rodas ¢ antiga e tem suscitado grandes polemicas; modernamente, porém, que o
problema se acha bem estudado e melhor comprehendido, a opinido vencedora ¢
contraria a ellas. Nos paizes mais civilizados teem ellas sido substituidas por
institutos, que offerecem as garantias do segredo absoluto e outras vantagens da roda
sem os seus incovenientes.

(...) A respeito das medidas adoptadas para os menores delinquentes tem levantado
duvidas a da sentenga relativamente indeterminada nos termos em que esta legislada.
No tratamento dos menores delinquentes foi supprimida, entre nos, como entre os
povos de melhor cultura, a comminagao de pena, e adoptada a applicagdo de medidas
de seguranga, disciplina, educacdo e reforma. Estas, porém, s6 podem ser efficazes,
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quando applicadas a prazo variavel, segundo a indole e o grao de corrup¢do moral
do menor; sendo, portanto, indispensavel deixar ao arbitrio do juiz alongal-as,
encurtal-as, suspendel-as, revogal-as como em cada caso convier. Ao juiz é
impossivel predeterminar no momento da sentenca dentro de que prazo se dara
a regeneracdo do joven criminoso, do mesmo modo que ao medico nio é
possivel predizer em quantos dias o doente ficara curado (Senado Federal, 1925,
p- 35-36, grifo proprio).

E possivel identificar o discurso que defende a medida em beneficio do adolescente,
chamando-as de medida de "seguranga, disciplina e reforma", que seria aplicada de forma
individualizada, a partir do "grau de corrup¢do moral". Essa nocdo de individualizagdo,
indeterminacdo da medida e filosofia de interven¢do em prol dos adolescentes tem profunda
relagdo com o movimento previdencialista-penal do século XX (Garland, 2008).

Ademais, nota-se ainda a presenca de um discurso que relaciona "doenga" a
adolescéncia, que remonta a propria patologiza¢do da adolescéncia, tipica do Século XIX
(Silva, 2011). O paradigma biomédico, que valoriza as explicagdes biologizantes para a
adolescéncia, acaba por desconsiderar o contexto sdcio-histdrico e cultural e pressupde uma

cronologia universal, trazendo essa relagdo entre a "adolescéncia" e uma "doenga".

A ideia de que a crise adolescente estd nele (sujeito) ou na "fase",
independentemente de considerar-se o mundo "adulto" (sociedade) como o agente
patolégico, segue o mesmo raciocinio da historia natural da doenga, que pressupde
um curso natural, com vérias fases, inclusive a que antecede o processo morbido
no proprio homem (hospedeiro) (Peres; Rosenburg, 1998, p. 81).

Porém, ¢ importante salientar uma diferenga sutil entre os discursos deste paradigma
biomédico. Enquanto na adolescéncia "tipica" supostamente ha um curso "natural da doenga"
com varias fases (Peres; Rosenburg, 1998, p. 81), na adolescéncia dita "criminosa", essa "fase"
¢ indeterminada (Senado Federal, 1925, p. 35-36) e, portanto, justifica uma intervengao
indeterminada para readequagdo do jovem, conforme preconizava o previdencialista-penal
(Garland, 2008).

Seguindo a tendéncia do discurso de "reabilitagdo" desse movimento, o regime militar
brasileiro, a partir de 1964, instituiu a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) por meio da Lei n® 4.513, de 01 de dezembro de 1964 (Brasil, 1964), cuja
finalidade primordial era a solugdo do "problema do menor", por meio da sua reeducagdo e
reintegracdo a sociedade, procurando corrigir sua “conduta anti-social” (Becher, 2011, p. 10).
E ainda durante o periodo da ditadura, em 1979, que ocorre a edi¢do do segundo Cédigo de
Menores (Brasil, 1979), com a manutencdo da filosofia tutelar, justificando a interven¢do do
aparato governamental entre aqueles "abandonados" e "desviantes" (Silva, 2015, p. 32).

Nesse periodo, as sentencas aos adolescentes mantiveram-se indeterminadas sob a

justificativa de protecdo permanente, porém, as praticas revelaram-se "criminalizadoras da
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pobreza de uns e cumplice da impunidade de outros" (Méndez, 2008, p. 25; Souza, 2018). A
criminalizacdo ocorria ndo pela pratica de um ato infracional, mas devido a condicdes e
condutas sociais (Oliveira, 2015; Silva; 2011).

E um elemento central também desse modelo a indiferenciagdo entre os procedimentos
adotados entre os adolescentes que cometiam atos infracionais e aqueles que se encontravam
em situacdo de vulnerabilidade social, ocasionando em um verdadeiro controle social ausente
de garantias formais atribuindo aos juizes um poder discriciondrio irrestrito e ilimitado (Silva,
2011). A titulo de exemplo desse vasto poder atribuido as autoridades, o Cédigo de Menores
de 1979 (Brasil, 1979), permitia a alteragdo a qualquer tempo e, inclusive, sem provocacao das
partes (deliberada de oficio), visando a cumulagdo ou substituicdo das medidas impostas (Art.
15), o que hoje ¢ considerado uma afronta a estabilidade juridica das relagdes.

Porém, a partir de 1988, o paradigma tutelar inicia seu declinio para a institui¢do da
ultima fase das legislacdes de responsabilizagdo: o modelo garantista. A doutrina da situagdo
irregular, explorada anteriormente, foi consistentemente empregada no Brasil até, finalmente,
a edicdo da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988). A Carta Magna, apos expressivo
esforco de movimentos populares, rompeu com a categorizagdo do "menor" e langou a base
para a "doutrina da prote¢do integral", formalmente inaugurada no Brasil com a edi¢ao da Lei
n° 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Santos et al., 2012; Zenaide;
Ferreira; Gentle, 2012), inserindo o Brasil no terceiro periodo histérico denominado "fase
garantista", "de responsabilidade” ou "de Responsabilidade Penal dos adolescentes (RPA)"

(Méndez, 2006; Souza, 2018).

2.3 ECA, SINASE e o tempo da medida socioeducativa de internacao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990) figura como um marco
histérico para a mudanga de paradigma ao vislumbrar criancas e adolescentes enquanto sujeitos
de direitos, titulares de garantias em vez de objetos de corregdo (Oliveira, 2015; Souza, 2018).
Com esse normativo, todas as criancas e adolescentes passaram a ser vistos como cidadaos,
possuidores de direitos e deveres singulares (Oliveira, 2012). E também no ECA que se observa
uma regulacdo maior do poder punitivo do Estado e se estabelece de forma inequivoca o carater
educativo as imposicdes determinadas aos adolescentes autores de condutas descritas como
crime ou contraven¢ao penal, denominadas de ato infracional (Brasil, 1990, Art. 103).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu substantiva diferenca entre as

medidas protetivas e socioeducativas. As medidas protetivas seriam aquelas aplicaveis as
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criancas e adolescentes cujos direitos se encontram ameagados ou violados devido a: agcdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em
razao da sua conduta (Brasil, 1990, Art. 198).

A lei estabelece, entdo, quais sdo as medidas protetivas que poderdo ser adotadas pelas
autoridades competentes. A competéncia ¢ compartilhada, ressalvadas suas especificidades,

entre a autoridade judicial e o conselho tutelar (Art. 136, I).

Art. 101. Verificada qualquer das hipodteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdao em servigos ¢ programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta (Brasil, 1990).

No caso do cometimento de ato infracional, isto &, constatada a ocorréncia de um ilicito
penal praticado por uma crianga® ou adolescente, a lei estabelece de forma clara que ha
inimputabilidade penal (Art. 104), competindo a autoridade judicial o estabelecimento das
medidas descritas no ECA. Se a atividade foi de uma crianga, esta estara sujeita as medidas de
protecdo previamente descritas (Brasil, 1990, Art. 105); porém, quando praticada por
adolescente, este podera receber medida socioeducativa.

Apesar das conquistas trazidas pelo ECA, a exemplo da distin¢do legal entre as medidas
socioeducativas e as medidas protetivas, ele ndo estd isento de questionamentos. Inicialmente,
uma das criticas feitas ao diploma ¢ que hd uma perspectiva predominantemente linear e
universal de adolescéncia em seu texto legal, desconsiderando o carater social e cultural da
adolescéncia e reforcando a nog¢do da adolescéncia a partir da “légica desenvolvimentista”

3

como se a adolescéncia fosse “uma etapa do desenvolvimento pela qual todos passariam
obrigatoria e similarmente” (Coimbra; Bocco; Nascimento, 2005, p. 4). A partir dessa logica,
aqueles que ndo se enquadram no padrao sdo potencialmente excluidos.

De certa forma, portanto, essa abordagem da adolescéncia abriu margem para que,
mesmo depois do advento do ECA, fossem constatadas formas recicladas de controle social aos

indesejaveis e perigosos: a patologiza¢do e psiquiatrizacdo daqueles adolescentes que “nao

8 Conforme o ECA, considera-se "crianga" a pessoa até doze anos de idade incompletos e "adolescente" aquela
entre doze e dezoito anos de idade (Art. 2, Brasil, 1990).
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seguem normas” ou “sdo agitados” (Vicentin; Gramkow; Matsumoto, 2010). Assim, sob o
discurso da necessidade de adocdo de uma medida protetiva, adolescentes obtiveram
determinag¢do judicial para tratamento psiquidtrico em regime hospitalar.

Atualmente, portanto, discute-se a necessidade de colocar em xeque a perspectiva
biologizante da adolescéncia e considera-la sob o prisma da multiplicidade, da diferenca e das
distintas formas de ser adolescente (Coimbra; Bocco; Nascimento, 2005; Yokoy; Lopes de
Oliveira; Rodrigues, 2014; Rodrigues; Lopes de Oliveira, 2016; Yokoy; Rodrigues, 2021).

Outra critica que deve ser feita ¢ a semelhanca das medidas socioeducativas previstas
neste diploma e as medidas adotadas no extinto Codigo de Menores (Brasil, 1979). O Cédigo
previa seis medidas: adverténcia; entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante
termo de responsabilidade; colocagdo em lar substituto; imposi¢do do regime de liberdade
assistida; colocagdo em casa de semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (Art. 14, Brasil,
1979).

A legislagdo atual, assim, discrimina as medidas socioeducativas aplicadas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (Brasil, 1990, grifo

proprio).

Nota-se, portanto, que o ECA manteve a maior parte das medidas anteriores,
transformando a entrega aos pais ou responsaveis e colocacdo em lar substituto em medidas
protetivas, e acrescentou obrigagdo de reparar o dano e prestacio de servigos a comunidade no
rol de medidas socioeducativas.

Ha de se destacar, entretanto, que essas duas inovagdes acrescidas decorrem de penas
alternativas previstas no Codigo Penal (Silva, 2011). Além dessa diferenga, um acréscimo
relevante, conforme previamente apontado, no rol de medidas socioeducativas, ¢ a possibilidade
de adoc¢do das medidas protetivas, que ndo eram discriminadas no antigo cédigo.

Noutro giro, ¢ relevante apontar que a lei apresenta de forma explicita o verbo "podera",
denotando uma faculdade da autoridade judicial. Essa escolha discursiva revela a concepcao
teleologica do ECA, que buscou afastar-se de uma légica meramente retributiva, tipica do

Estado Penal (Souza, 2018).
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Apesar da literatura frequentemente explicitar que as medidas socioeducativas
subdivide-se em medidas em meio aberto e aquelas restritivas de liberdades (Cardozo;
Maruschi, 2023), trazendo uma nog¢ao de que existem somente 4 (quatro) alternativas possiveis,
na realidade, a autoridade judicial poderd utilizar as medidas de prote¢ao inclusive nos casos
de cometimento de ato infracional por adolescentes, com exce¢do da medida de protecdo de
inclusdo em programa de acolhimento institucional ou familiar e colocacdo em familia
substituta (Art. 112, Brasil, 1990). Esse destaque a possibilidade de adocdo de medidas
protetivas mesmo quando verificada a pratica de ato infracional reitera a no¢cdo de rompimento
com a racionalidade retributiva penal e, portanto, ndo deve ser omitida.

Dentre as opg¢des de medidas socioeducativas que podem ser aplicadas, no momento da
deliberacao judicial, o juiz devera considerar: a capacidade do adolescente em cumprir a medida
determinada, as circunstincias e a gravidade da infragdo (Brasil, 1990, Art. 112, §1°). Além
disso, a op¢ao por qualquer das medidas socioeducativas elencadas no Art. 112, excluidas as
medidas de protecdo, dependem, no minimo, de indicios de autoridade e provas suficientes de
materialidade (Art. 114).

Especificamente para o caso da medida socioeducativa de internagdo, duas
consideragdes sdo particularmente relevantes. Em primeiro lugar, o Art. 112 (Brasil, 1990),
explicitamente estabelece que se trata de “internagdo em estabelecimento educacional” (grifo
proprio). Ou seja, o ambiente em que se executa a medida socioeducativa de internacdo deve
ser sobretudo educacional; distinto, portanto, dos estabelecimentos penais. Ao longo da
presente dissertacao, serd utilizada a terminologia “medida socioeducativa de internagdo” como
a forma reduzida do dispositivo legal “medida socioeducativa de internagdo em estabelecimento
educacional”. No entanto, destaca-se a natureza do estabelecimento e do carater dessa medida
socioeducativa conforme previsto em lei.

Em segundo lugar, ¢ valido mencionar que a lei ¢ taxativa em delimitar suas hipoteses
de utilizacao:

Art. 122. A medida de internag@o s6 podera ser aplicada quando: I - tratar-se de
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II - por
reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves; III - por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. (Brasil, 1990, grifo

proprio).
O art. 122, portanto, limita a discricionariedade da autoridade judicial na op¢ao pela
internacdo. A descricdo dos casos em que a medida podera ser aplicada ndo ¢ o mesmo que

admitir que a internag¢do deverd ser necessaria e obrigatoriamente adotada nesses casos, uma
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vez que nao ha obrigacao retributiva no ECA, mas sim, que ndo hd margem para escolha dessa
medida em outras situagoes (Souza, 2018).

Ou seja, mesmo ante a ocorréncia de um ato infracional cometido mediante grave
ameaga (ou que se enquadre em qualquer outra situagdo do Art. 122), a autoridade detém a
faculdade de recorrer a qualquer das medidas socioeducativas previstas no Art. 112, inclusive
as medidas de protecdo. No entanto, nas situagdes em que nao se configure as excepcionalidades
do Art. 122, a medida socioeducativa de internagdo deixa de ser uma opgdo para ser uma
proibi¢do de escolha.

Os dados nacionais e distritais, entretanto, revelam uma realidade que traz
questionamentos acerca da tendéncia a aplicacdo dessa medida mesmo quando existem outras
possibilidades disponiveis. O Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) de 2025, elaborado pelo Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC, 2025), demonstrou que a grande concentracdo de adolescentes em
cumprimento de medidas restritivas de liberdade decorre da pratica de ato infracional andlogo
ao roubo (31,7%), seguida do trafico de drogas (27%) e homicidio (12,6%).

Por sua vez, o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
- SEJUS (2022), apresentou os dados referentes ao ano de 2020 e 2021, com a segregacao por
medida socioeducativa. Ligeiramente distintos® dos dados nacionais apresentados, os principais
atos infracionais daqueles em cumprimento da medida socioeducativa de internagao no Distrito
Federal sdo aqueles analogos ao roubo (48%), homicidio (12,95), trafico de drogas (10,9%) e
tentativa de homicidio (8,8%) (SEJUS, 2022).

Ora, em tese, ato infracional andlogo ao crime de furto ndo ¢ cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, pois tal caracterizagdo configura outro tipo penal (i.e. roubo'?).
Similarmente, em sua forma simples, o trafico'! de substancias ilicitas também ndo requer grave
ameaga ou violéncia a pessoa para a sua caracterizagdo. Dessa forma, presume-se que a

aplicagdo da medida socioeducativa de interna¢do tem sido justificada sob a hipotese de

% Essas alteragdes sao relevantes e podem ter ocorrido devido a situagdo de calamidade publica enfrentada durante
o periodo abrangido pela pesquisa. No ano de 2020, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Recomendagao n°® 62
(CNJ, 2020) visando a adogdo de providéncias para reducdo dos riscos epidemiolégicos em unidades prisionais e
socioeducativas, frente ao contexto da pandemia da covid-19. Dentre as recomendagdes, foi elencada a reavaliagdo
das medidas socioeducativas de internacao ¢ semiliberdade para eventual substitui¢ao por medidas socioeducativas
em meio aberto. Assim, ndo se pode desconsiderar o efeito das normativas legais e infralegais no prazo total de
cumprimento das medidas socioeducativas e prisionais.

19 "ROUBO Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: Pena - reclusio, de
quatro a dez anos, e multa." (Brasil, 1940).

" Vide Lei n® 11.343, de 23 de Agosto de 2006 (Brasil, 2006)
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"reitera¢dao no descumprimento de outras infragdes graves" (Art. 122, 11, Brasil, 1990). E mister,
entretanto, ponderar que a reiteracdo nao possui defini¢do na legislagao infantojuvenil, tendo
amparo somente na jurisprudéncia'?.

Outra ponderacdo importante ¢ a tendéncia em associar a pratica de determinados atos
infracionais a necessidade de aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo. Esse comum
questionamento referente a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo para
determinados atos infracionais levou o Superior Tribunal de Justica (STJ) a editar uma sumula
a respeito do tema e reiterar a faculdade na ado¢do de outras medidas: "O ato infracional
andlogo ao trdfico de drogas, por si so, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida
socioeducativa de internagdo do adolescente" (STJ, 2012, Sumula 492).

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica - CNJ (2021c¢) editou um manual
voltado aos magistrados reiterando o posicionamento do STJ e destacando as convengdes
internacionais quanto a necessidade do enquadramento do trafico de drogas realizado por
adolescentes sob uma o6tica protetiva, adotando a restri¢ao de liberdade de forma excepcional.
Um dos principais argumentos do documento refere-se ao fato de que os tratados internacionais,
recepcionados pelo Brasil, reconhecem o trafico de drogas como uma das piores formas de

trabalho infantil (Brasil, 2019). Dessa forma,

ao(a) adolescente vitima da exploragdo do trabalho infantil, revela-se mais
adequada a aplicagdo de medidas protetivas e, no caso de aplicac¢do de alguma
medida socioeducativa, preferencialmente aquelas que ndo privem os(as)
adolescentes de suas liberdades (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servigco a comunidade ou liberdade assistida) (CNJ, 2021c, p. 12).

O CNI reconhece ainda, no referido manual, que em 41% dos processos de aplicagdo
da medida socioeducativa de internacdo, hd mera justificativa da gravidade abstrata do trafico
de drogas, sem a devida verificagdo de reiteracdao ou ndo da pratica dessa conduta, em desacordo
a Sumula n° 492 do STJ (CNJ, 2021c¢).

Observa-se, assim, que a lei ndo estabelece a obrigatoriedade de uma medida
socioeducativa especifica para cada ato infracional, sendo inclusive possivel a aplicacdo de
medida de protecdo. Porém, conforme previamente suscitado, apesar das caracteristicas

ideoldgicas da legislagdo, a discricionariedade judicial decorrente da auséncia de orientacdes

2 A jurisprudéncia tem apontado para a necessidade de cometimento de, no minimo, duas outras sentengas
desfavoraveis, ndo podendo ser computadas as remissdes. Diferentemente do Sistema Penal, ndo ha necessidade
do transito em julgado das sentencgas no ambito do Sistema Socioeducativo para o computo da reiteragdo. Vide
Habeas Corpus 2015/0257059-8 (STJ, 2016); Habeas Corpus 2015/0174241-4 (STJ, 2015); Habeas Corpus
2013/0356735-7 (STJ, 2014).
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claras na lei acaba por permitir a aplicacdo de uma racionalidade penal e tutelar (Silva, 2011;
Souza, 2018).

No mesmo sentido, a literatura especializada tem apontado que o amplo arbitrio
concedido aos juizes no momento da determinacdo da medida protetiva ou socioeducativa
aplicada sem um minimo de elementos objetivos tem produzido inseguranga juridica e violagao
de direitos basicos (Cantini; Vitério, 2018; Cardozo; Maruschi, 2023). Em uma pesquisa
recente, Cardozo e Maruschi (2023) indicam que h4 uma celeuma de pardmetros, previstos ou
ndo no ECA, utilizados pelos magistrados para aplicagdo das medidas socioeducativas,
resultando em uma utilizagao desigual e desorganizada de critérios.

Nessa mesma pesquisa (Cardozo; Maruschi, 2023), chama atencao ainda que, em pelo
menos 18,7% dos casos, a medida socioeducativa de internagao foi apresentada como op¢ao de
escolha pelos juizes fora das hipdteses legais previstas em lei, isto €, casos de primariedade sem
qualquer violéncia contra pessoa ou grave ameaca (Brasil, 2012, Art. 122; Cardozo; Maruschi,
2023). Ou seja, privilegia-se uma medida gravosa contrariamente a previsao legislativa.

Similarmente, Feitosa e Souza (2018) apontaram que em 35,8% dos processos com
aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo sequer houve mencao de qualquer das
hipoteses previstas no Art. 122 do ECA, afrontando-se, assim a legalidade na aplicacdo desta
medida em circunstancias alheias ao rol taxativo previsto em lei. Os autores afirmam,
categoricamente que, sem referéncia dos incisos "nao ha parametro legal explicito que justifique
a aplicacdo da medida de internagdo nessas decisoes" (Feitosa; Souza, 2018, p.464).

Uma segunda critica que pode ser feita ao ECA, a despeito dos inegéaveis avangos,
refere-se ao prazo da medida socioeducativa de internagdo e a discricionariedade atribuida ao
juiz. O historico abordado revelou as importantes mudangas que ocorreram no cenario
internacional e brasileiro nas concepgdes sociais da infancia e adolescéncia que refletiram no
sistema legislativo vigente. Porém, esse dispositivo - o prazo de cumprimento da medida
socioeducativa de internacao - parece ter resistido ao tempo e as transformacdes.

Tradicionalmente, a legislagcdo tem se limitado a descrever um prazo minimo € maximo
de interveng¢do, deixando a cargo de uma autoridade judicial a avaliagdo subjetiva quanto ao
tempo necessario de manutencdo da medida. O ECA, seguindo essa mesma logica, ndo
estipulou prazo determinado para a medida de internacdo, restringindo-se a delimitar o prazo
maximo da privagdo de liberdade em trés (3) anos (Brasil, 1990, Art. 121, § 3°) e o prazo

maximo de reavaliacdo em seis (6) meses (Brasil, 1990, Art. 121, § 2°).

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.
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(§”é)° A medida nio comporta prazo determinado, devendo sua manutencio ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses
(Brasil, 1990, grifo proprio).

Em decorréncia disso, o adolescente, ao receber uma sentenga judicial que estipula a
medida socioeducativa de internagdo, sequer recebe uma data prevista para a sua liberacdo ou
o tempo total estipulado para o cumprimento de sua medida socioeducativa. O prazo total de
cumprimento, portanto, permanece em aberto até que a medida seja declarada extinta.

Independentemente da medida socioeducativa aplicada, a lei estabelece as causas de
extingdo: morte do adolescente; realizagdo de sua finalidade; aplicacdo de pena privativa de
liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execucdo provisoria ou
definitiva; pela condi¢do de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; ou em outras hipoteses previstas em lei (Brasil, 2012, Art. 46). Além
dessas hipoteses de extingdo, a medida socioeducativa de internacdo deve ser necessariamente
encerrada quando completar trés anos (Brasil, 1990, Art. 122, § 3° e § 4°) e o adolescente devera
ser compulsoriamente liberado aos 21 anos de idade (Brasil, 1990, Art. 122, § 5°).

As hipoteses de extingdo sdo especialmente relevantes, pois fazem referéncia a
realizagdo da finalidade como um dos critérios para encerramento da medida socioeducativa.
Tal finalidade foi esclarecida por meio da Lei n® 12.594 - SINASE (Brasil, 2012), apds 22 anos
da promulgacdo do ECA, revelando o carater de: responsabilizacdo, integracdo social, garantia

de direitos individuais e sociais e desaprovagdo da conduta infracional.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais t€ém
por objetivos:

I - a responsabilizacio!® do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacio;

'3 Uma importante consideracdo deve ser feita em relagdo a terminologia "responsabilizagdo" utilizada na lei.
Existem correntes que apontam para uma aproximagao com o sistema penal (Frasseto et al., 2012; Saraiva, 2012),
enquanto outras entendem que ndo ha uma relacdo direta com a responsabilizagdo penal tipica (Veronese, 2009).
Essa delimitag@o conceitual da "responsabilizacdo" ¢ bastante imprecisa, a despeito da sua relevancia, com um
reduzido numero de publicagdes acerca da sua definicdo no contexto das medidas socioeducativas (Valente;
Oliveira, 2015). Independentemente da vertente adotada, deve-se ponderar que a legislagdo ndo ¢ expressamente
clara a esse respeito, uma vez que nao adotou um sistema de responsabilizagdo penal juvenil e, de fato, abriu
margem para uma dubia interpretagdo (Souza, 2018). Isso acaba por fomentar constantes divergéncias entre
concepgdes distintas no impeto de interpretar o significado do conjunto de regras e principios do ECA e do
SINASE em relacdo a responsabilizag@o e sua aproximagao (ou nao) com a justica penal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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IT - a integracio social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
III - a desaprovacio da conduta infracional, efetivando as disposicoes da
sentenca como parametro maximo de privacio de liberdade ou restricio de
direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil, 2012, grifo proprio).

Assim, compete ao juiz, periodicamente, reavaliar a medida socioeducativa e deliberar
quanto a sua continuidade ou extin¢do. Essa reavaliagdo da medida, em tese, ¢ fundamentada
exclusivamente no processo de cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente,
conforme preceitua o Manual sobre audiéncias concentradas para reavaliagdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2021a).
Isto €, espera-se um novo olhar do magistrado quanto a evolugdo do adolescente:

se trata de uma nova analise sobre a necessidade de manutengdo, substituicdo ou
extingdo da medida socioeducativa, devendo esta decisdo ser fundamentada

exclusivamente no acompanhamento do processo de adolescentes durante o
cumprimento da medida (CNJ, 2021a, p. 21).

Essa reavaliacdo judicial quanto a medida socioeducativa de internagdo também deve
estar baseada no cumprimento do "plano individual de atendimento" (PIA) do adolescente
(Brasil, 2012, Art. 1°, § 2°, 11, grifo proprio). A relevancia do PIA ¢ tal que a Lei SINASE, de
forma ampla, estabeleceu requisitos minimos!'# para tal instrumento que deve ser elaborado no
caso de execugdo das medidas em meio aberto ou das restritivas de liberdade (Brasil, 2012, Art.
52). E destacada ainda a necessidade de participagdo da familia cuja auséncia pode inclusive
acarretar em responsabilizacdo administrativa, civil e criminal (Brasil, 2012, Art. 52, Paragrafo
unico).

O PIA, portanto, deve ser elaborado pela equipe técnica de atendimento em conjunto
com o adolescente e sua familia, os quais, em conjunto, pactuam e estabelecem metas para os
eixos da saude, educacdo, profissionalizagdo, esporte, cultura e lazer, dentre outros. O PIA
funciona como um instrumento de individualizacdo da medida socioeducativa, que € - antes de
tudo - um direito fundamental dos adolescentes (Oliveira, 2022). A partir do PIA, portanto, sdo

elaborados e encaminhados ao Poder Judiciario, periodicamente, relatérios avaliativos pelas

14 "Art, 54, Constardo do plano individual, no minimo: I - os resultados da avalia¢do interdisciplinar; II - os
objetivos declarados pelo adolescente; III - a previsdao de suas atividades de integracdo social e/ou capacitagdo
profissional; IV - atividades de integracdo e apoio a familia; V - formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e VI - as medidas especificas de atengdo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagao, o plano individual conterd, ainda: I
- a designagdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida; II - a defini¢do das
atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e I1I - a fixag@o
das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas. Paradgrafo tnico. O PIA sera elaborado no
prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do adolescente no programa de atendimento." (Brasil,
2012)
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equipes técnicas referentes a evolu¢ao das metas do PIA visando a reavaliagdo de manutengao
da medida socioeducativa de internacao (Brasil, 2012, Art. 58).

Na perspectiva do juizo, essa reavaliagao judicial periddica baseada no PIA e decorrente
da indeterminag¢do temporal tem como fung¢do: a orientacdo do adolescente e da familia quanto
amedida; a verificacdo da capacidade de cumprimento de outra medida (se aplicével); a redugao
da ansiedade e transmissdo da concep¢ao de que o "bom comportamento" sera prestigiado; € o
incentivo ao cumprimento da medida e ao afastamento de condutas infracionais (Souza, 2018,
p. 134). De forma paradoxal, o relatorio deve ser 1til para a avaliagdo judicial, mas também
deve servir para o resgate dos direitos sociais, em beneficio do adolescente. Portanto, deveria
ser util para “orientar, transformar, oferecer oportunidade de intervengdo e, principalmente,
situar o adolescente como pertencente a um tempo historico, a um tempo pessoal e a um tempo
judicial” (Costa et al., 2011, p. 384).

Entretanto, a partir da perspectiva dos adolescentes, as pesquisas apontam para um
efeito negativo da indeterminagdo temporal. Em uma pesquisa realizada com jovens irlandeses
em cumprimento de prisdo de custddia, de duragdo indeterminada na Irlanda, o efeito da
incerteza teve impactos psicologicos significativos (Freeman; Seymour, 2010). Dos
entrevistados, 80% relataram que a incerteza temporal era a pior parte da experiéncia de
reclusdo, acarretando em ansiedade e estresse, desmotivando-os a participarem em atividades
que exigissem esforco e comprometimento de longo prazo ou mesmo no estabelecimento de
relacionamentos com seus pares. A constante movimentagdo dos demais colegas ainda
promoveu a sensacdo de desconforto, inseguranca ¢ medo nos jovens, promovendo um
ambiente propicio ao isolamento. De forma similar, no contexto brasileiro, a ansiedade
decorrente da indetermina¢do da medida socioeducativa de internacdo foi identificada pelos
adolescentes como um fator negativo durante o cumprimento (Souza, 2018).

Além da incerteza quanto ao prazo total da medida, ha ainda a indeterminacdo quanto
as datas da reavaliagdo. A lei estabelece um prazo maximo (e ndo um minimo) para a
reavaliacdo da medida socioeducativa: 6 (seis) meses (Brasil, 2012, Art. 42). Ha, contudo, uma
expressa recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021b) para realizagdo de
audiéncias concentradas para reavaliacdo das medidas socioeducativas a cada trés meses. A
observancia de tal periodicidade para reavaliacdo, por sua vez, impactaria no envio dos
relatérios avaliativos.

Na pratica, cada comarca possui seus proprios procedimentos para a reavaliagdo. A
titulo de exemplo, no ambito da cidade de Sao Paulo, por determina¢do da Ordem de Servico

N°5/1999, as reavaliagdes das medidas socioeducativas de internagdo sdo realizadas a cada trés
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meses (Almeida, 2015; 2017). Similarmente, no Amazonas a frequéncia trimestral ja tem sido
atendida (CNJ, 2021a) e no Parand, o periodo de encaminhamento da avaliagdo varia entre dois
e trés meses (Nakamura; Brandao, 2019). No Distrito Federal, denomina-se "ciclo avaliativo"
o periodo de seis meses (SEJUS, 2023).

Apesar da frequéncia previamente delimitada, ¢ possivel a reavaliagdo da medida a
qualquer tempo, desde que solicitada por qualquer das partes, inclusive pela direcdo do
programa de atendimento (Brasil, 2012, Art. 43).

Art. 43. A reavaliagdo da manutengdo, da substitui¢do ou da suspensdo das medidas
de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode

ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da dire¢do do programa de atendimento,
do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 1° Justifica o pedido de reavaliagdo, entre outros motivos:

I - 0 desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagdo obrigatoria;

II - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

IIT - a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem
em maior restri¢ao da liberdade do adolescente.

§ 2° A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender
insuficiente a motivagao (Brasil, 2012).

Interessante salientar que uma das justificativas para o pedido de reavaliacdo ¢ o
desempenho adequado, inadaptacdo ou descumprimento do PIA. Nao h4, entretanto, qualquer
definicdo do que seria considerado "adequado" ou "inadequado".

Malgrado a relevancia do PIA, o magistrado ndo ¢ adstrito pelas consideragdes da
equipe técnica, possuindo livre arbitrio para deliberar de forma contraria, como ¢ o

entendimento do Superior Tribunal de Justiga.
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o juiz nio esta vinculado
as conclusdes do relatorio da equipe técnica, podendo dele divergir, desde que o faca
de maneira fundamentada, com base no principio do livre convencimento motivado
(STJ, 2021, p. 1).

A literatura ¢ dissonante em relagdo as decisdes judiciais e conclusdes técnicas das
equipes de referéncia. A percepcao das equipes, em um estudo de Almeida e Kunz (2019), ¢ de
que a discordancia ¢, em 88% dos casos, moderadamente frequente (sendo 50% de frequéncia
intermediaria e 38% muito frequente). Por outro lado, Almeida (2017, p. 232) entende que as
discordancias "sdo raras e a grande maioria dos casos é decidida somente pelos relatorios".

Souza (2018), por sua vez, afirma que nao ha elementos suficientes para indicar uma associagao

entre o conteudo dos relatorios e o resultado das decisdes favoraveis a liberagdo do adolescente,



33

uma vez que em um terc¢o das decisdes, a sugestdo da equipe técnica via relatdrio avaliativo ndo
¢ acatada pelo juiz e pela juiza e ha um grande nimero de relatérios inconclusivos, sem qualquer
recomendacao por parte da equipe.

Apesar da posi¢ao de Almeida (2017) quanto a confluéncia entre a sugestao das equipe
e as decisoes judiciais, a propria autora faz uma nota de que "ainda que a opinido técnica seja
central para a decisdo do juiz, ela precisa estar de acordo com a percepgao que ele tem do caso"
(p. 232). A autora aponta ainda que h4 uma estreita relacdo entre a gravidade do ato infracional
e o tempo ja cumprido na medida socioeducativa com a percep¢ao do juiz quanto a capacidade
"critica" do adolescente em relagdo ao seu ato infracional (Almeida, 2015, p. 222). Isto ¢, atos
infracionais mais gravosos supostamente ensejariam a necessidade de um periodo maior de
internacgdo para producao de arrependimento, o que seria caracterizado como "coeréncia" ao ato
infracional.

Outra constatacao relevante foi que a auséncia de um prazo delimitado fez com que as
equipes delimitassem, a partir de uma percep¢ao empirica, o prazo esperado para a medida
socioeducativa de internacao e estimassem quando deveriam enviar um relatorio "conclusivo".
Essa percep¢ao corrobora com a ideia de Almeida (2017) de que os relatorios acabam sendo
acatados quando convergentes com a percepcao do magistrado, uma vez que se utiliza de uma
"tabela" constatada da préaxis, formada a partir da experiéncia dos técnicos envolvidos com a

execucao da medida socioeducativa em relagdo a expectativa dos juizes.

A rotina de trabalho indica aos técnicos o tempo necessario para que o juiz aceite
um relatorio conclusivo pautado principalmente no ato infracional e na reincidéncia.
Cria-se uma espécie de “tabela” que orienta o trabalho nas unidades e que seria,
inclusive, repassado aos adolescentes (Almeida, 2015, p. 237).

Nota-se que os critérios adotados para a conclusdo da medida socioeducativa sdo o ato
infracional e a reiteragcdo do adolescente na seara infracional, praticamente nao sendo relevante
o avanco nas metas do PIA, ocasionando em uma padronizagdo imutavel do tempo, denominada
pela autora de "tabela".

Essa normatiza¢do do tempo a partir do ato infracional também foi constatada no
Parand, cuja avaliagdo, pela equipe de atendimento e adolescentes foi positiva. O relato
apresentado destacou que o estabelecimento de um parametro temporal fez com que os
adolescentes ficassem menos ansiosos para as audiéncias judiciais, pois tinham um parametro
do tempo minimo até a liberagao (Nakamura; Brandao, 2019).

Além disso, houve uma melhora na percep¢do de justica social e estabilidade
institucional, pois, anteriormente, a percep¢ao do tempo que ficaria era calculada a partir da

comparac¢do empirica do tempo que os demais adolescentes permaneciam para um mesmo ato
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infracional ou para um ato infracional mais gravoso, o que acabava acarretando um sentimento
de injustica, inseguranca juridica e desconforto quando as decisdes eram diferentes do que
previam (Nakamura; Branddo, 2019). Contudo, de forma oposta essa posi¢do, outros autores
tém defendido que a definicdo do tempo da internagdo a partir da infracdo € contraria ao
principio da individualizag¢@o e um retorno a légica penal (Costa, 2019).

Malgrado divergéncias acerca da necessidade de estabelecimento de um prazo
especifico para o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, os dados estatisticos
tém revelado uma realidade preocupante - a privacao de liberdade de adolescentes dura mais
do que a de adultos, para uma mesma infracao.

Em uma pesquisa recente do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
(CNMP, 2019), foi elaborado levantamento - a partir do relato de cada ente da federacao -
quanto ao tempo médio de duracdo da medida socioeducativa de internacdo para cada ato
infracional. Dos 23 entes respondentes, 4,16% informaram um tempo médio total de
cumprimento de até 6 meses; 50% entre 6 meses € um ano; 29,16% de um a dois anos e 16,66%
um tempo superior a dois anos. O Distrito Federal, especificamente, integra o grupo cujo tempo
total médio de cumprimento dessa medida socioeducativa encontra-se entre um e dois anos. O
tempo médio de duragdo da medida socioeducativa de internacdo, por ente respondente,

encontra-se disposto no Gréafico 1.

Grafico 1 - Tempo médio, em meses, de duragdo da medida de internacao
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2019, p. 44)

O que tem sido indagado a partir dos dados nacionais levantados pelo Conselho do
Nacional Ministério Publico, ¢ a consonancia do tempo de cumprimento com o principio da
brevidade (CNJ, 2021a), uma vez que nos atos infracionais mais frequentes (i.e. aqueles

analogos ao roubo ou trafico de drogas) o tempo médio € superior ao periodo de cumprimento

estimado para um adulto nas mesmas condigdes.

Observa-se, assim, uma face do Estado Penal - "centauro" (Wacquant, 2012), também
no sistema socioeducativo, com recrudescimento das punigdes € com uma tendéncia

penalizadora e repressiva'> (Costa, 2019; Silva, 2011), mas que coexiste com iniciativas de

ampliagdo de direitos e garantias dos adolescentes.

® Um exemplo dessa tendéncia punitivista no contexto da medida socioeducativa de internagdo pode ser vista no

40
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Projeto de Lei n° 1.481, que propde a alteragdo do prazo maximo desta medida socioeducativa ampliando-o para
12 (doze) anos (Senado Federal, 2022).
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Além disso, a ponderagdo do CNMP destaca a relevancia dessa reflexdo a respeito do
prazo de cumprimento, haja vista a possivel afronta a principios fundamentais tdo caros quanto

a legalidade.

Esse debate ¢ pertinente porque, em regra, a maioria dos adultos primarios, quando
condenados criminalmente por roubo qualificado ou trafico de drogas, raramente
recebem penas superiores a seis anos de reclusdo. Penas estas que, em sua execugao,
baseadas no principio da progressividade e na aferi¢do de critérios objetivos e
subjetivos claramente definidos em lei, poderdo ser reduzidas pelo instituto da
remicdo a razdo de um dia de pena para cada trés dias de trabalho ou estudo e passar
a regime prisional menos severo ap6s cumprimento de 1/6. O livramento
condicional pode ser obtido ap6s cumprimento de 1/3. Tudo isso possibilita, em tese,
que um adulto primario condenado a seis anos de reclusdo, em regime inicial
fechado, conquiste o regime aberto e/ou livramento condicional por volta dos 20
(vinte) meses de cumprimento, desde que, claro, atenda aos requisitos objetivos e
subjetivos para tais beneficios.

Com esse exercicio, ndo ¢ despropositado concluir que, para a maior parte dos
adolescentes, a duragdo da medida socioeducativa de internagdo ndo poderia
ultrapassar um ano e oito meses, sob risco de afronta aos principios que regem a
execucdo das medidas socioeducativas, estabelecidos no artigo 35 da Lei do
SINASE, especialmente o principio da legalidade, pelo qual ndo pode o adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto (artigo 35, inciso I)
(CNMP, 2019, p. 46).

As informagdes levantadas e reflexdes do Conselho Nacional do Ministério Publico
denotam a pertinéncia da temadtica, pois trazem luz a uma possivel violagdo de direitos
elementares dos adolescentes. Isso reforca a relevancia da produgdo de dados e informagdes
para o acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas. Assim, ¢ apropriado explorar

individualmente esse topico para compreender sua relagdo com o sistema socioeducativo.

2.4 Politicas Publicas informadas por evidéncias

As respostas governamentais dadas a uma questao publica podem ser estudadas a partir
da otica das politicas publicas. Considerando as colidentes definigdes acerca de politicas
publicas, a abordagem aqui adotada ¢ a de Secchi, Coelho e Pires (2022) que definem politica
publica enquanto diretriz intencional elaborada para enfrentamento de um problema entendido
como coletivamente relevante.

Trazendo para o contexto em tela, o SINASE pode ser entendido como uma politica
publica intersetorial, atravessada por varias outras politicas publicas, tais como a saude, a
assisténcia social, a educagdo (CONANDA, 2006). Assim, o SINASE figura enquanto um
conjunto de diretrizes ordenadas para o enfrentamento de uma questdo publica relevante: o

cometimento de ato infracional por adolescentes. Sob essa Otica, toda trajetoria a respeito da
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responsabiliza¢do penal e infantojuvenil até aqui apresentada traz luz as politicas publicas
adotadas em diferentes momentos da historia.

Aprofundando-se na tematica da politica publica observa-se que, tradicionalmente, as
politicas publicas sdo descritas a partir de um processo ciclico que abrange sete fases principais:
identifica¢do do problema; formacao da agenda; formulagdo de alternativas; tomada de decisao;
implementagdo; avaliagio e extingdo (Secchi; Coelho; Pires, 2022). E valido salientar,
entretanto, que a despeito da utilidade académica do modelo de ciclo das politicas publicas,
trata-se de uma ilustragdo limitada, haja vista que, na dindmica real, ndo ha rigidez nesta
sequéncia (Secchi; Coelho; Pires, 2022).

Nesse sentido, a formulacdo de uma politica depende intrinsecamente de uma
delimitagdo dos problemas publicos que irdo ser combatidos, revelando uma dimensao politica
inerente a essas defini¢des, pois exprimem as relacdes de poder e as prioridades de agdo estatal
(Capella, 2018; Secchi; Coelho; Pires, 2022). Esse apontamento ¢ de suma importancia quando
se busca compreender de forma critica a histdria das politicas para infancia e juventude, em
especial, no que diz respeito as medidas socioeducativas, pois os diversos paradigmas revelam
- em grande medida - os anseios da sociedade, as relacdes de poder existentes e as prioridades
governamentais.

Em diferentes contextos historicos, as medidas socioeducativas foram eleitas como
solugdes para problematicas sociais distintas. No modelo tutelar, por exemplo, que compreende
quase a totalidade do século XX (1919-1990), houve um forte apelo ao enfrentamento da
"delinquéncia juvenil" (Silva, 2011) por meio da intervengdo estatal, embasada nos estudos
criminoldgicos do periodo. Assim, nesse periodo, as politicas publicas elegidas como solugao
eram, geralmente, voltadas ao trabalho ou ao esporte, de cunho repressivo, sem qualquer
participagcdo dos adolescentes. Logicamente, essa resposta teve como pano de fundo um
contexto socioecondmico marcado por desigualdades sociais do modelo neoliberal e também
de politicas higienistas'® que traziam justificativas cientificas para praticas de intervengdo
racional mais radical do Estado no ambiente familiar (Oliveira, 2015).

Essa opcao pela repressdo se deu em detrimento a outras alternativas de politicas
publicas preventivas viaveis, tais como politicas publicas que incentivem protagonismo juvenil,

politicas que promovam e fortalecam lacos sociais; politicas de promocao cultural (Oliveira,

1% O "movimento higienista" decorreu, em especial, dos avangos da medicina nos séculos X VIII e XIX. A "higiene"
passou, assim, a ser vista como simbolo de "poder, progresso e de civilizagdo". A propagacao das ideias higienistas
no Brasil promoveu uma maior intervengao estatal nas familias, sob o manto da educag@o em higiene e satde
(Rizzini, 2021, p. 108).
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2015; Tejadas, 2008). Assim, nota-se que a politica publica é, de fato, uma escolha deliberada
tanto do que configura um problema, quanto das alternativas eleitas para sua solucao.

O periodo histdrico que abarca o modelo tutelar (século XX) também foi fortemente
influenciado pelo positivismo!”. Nesse século, vigorava uma compreensio de que os problemas
publicos deveriam ser detectados de forma objetiva (Capella, 2018). Havia uma énfase,
portanto, em dados mensurdveis como evidéncias necessarias para formulagdo de alternativas.
Como forma de combate a esse movimento, surge a corrente denominada "interacionismo
simbdlico" (Carvalho; Borges; Régo, 2010, p. 147) apontando para a necessidade de inclusao
de elementos subjetivos para o juizo dos problemas e alternativas sociais.

J& no século XXI, de forma contemporanea, o rico e importante debate do papel das
evidéncias na formulagdo de politicas publicas permanece e tem sido cada vez mais discutido.
Sucintamente, existem duas correntes majoritarias referentes ao tema: uma que compreende a
necessidade de evidéncias cientificas para a formulacdo das politicas publicas, denominada de
Politica Publica Baseada em Evidéncias (PPBE) e outra que ressalta que as politicas publicas
se circunscrevem em um campo eminentemente politico (Parkhurst, 2017). A grande critica
feita a0 movimento da Politica Publica Baseada em Evidéncias (PPBE) ¢ pela desconsideragao
- em grande medida - dos embates politicos para a formulacdo de politicas, caracteristica
fundamental das democracias (Parkhurst, 2017).

Nao menos importante, uma ponderagdo que deve ser feita ¢ que, similarmente ao que
foi visto a respeito da formulacdo da politica, a sua avaliagdo também ndo ¢ um processo isento
de viés, destituido de valores e absolutamente neutro. Antes, a avaliagdo e o monitoramento
também sdo processos eminentemente politicos em sua esséncia, o que requer do avaliador uma
profunda reflexdo critica acerca do seu proprio sistema de valores e dos instrumentos de
avaliagdo, que ndo sdo 6bvios e neutros (Boullosa et al., 2021).

Assim, de forma a considerar o importante e relevante papel politico, aliado as
evidéncias, na construcdo das politicas publicas, aqui sera adotada a perspectiva de Politica
Publica Informada por Evidéncias (PIE), que reflete a inerente atividade de negociacao,
persuasao e valores no processo politico de construcao das politicas publicas (Ramos; Silva,
2018). A proposta da PIE ¢ que as melhores evidéncias disponiveis estejam acessiveis aos
gestores - ou detentores do poder politico - para que estes possam, entdo, deliberar quanto a sua

adequabilidade ao contexto particular. Uma consequéncia, portanto, no que tange a analise e

70 positivismo compreende uma abordagem filosofica marcada por alguns axiomas: "a sociedade ¢ regida por
leis naturais; pode ser estudada pelos mesmos métodos e processos das ciéncias da natureza; e deve ser estudada
de forma objetiva e neutra" (Behring; Boschetti, 2007, p. 30)
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projecdo de evidéncias, ¢ a necessidade de acesso aos dados e informagdes referentes as
politicas publicas.

Esse acesso, entretanto, nem sempre foi disponibilizado e publicizado. Ao longo do
tempo, pode-se verificar que ha uma estreita relacdo entre a transparéncia dos dados e as
politicas publicas. No contexto brasileiro, a partir da década de 70, emergiram protestos e
mobilizagcdes em busca da democratiza¢cdo, conclamando o fim do regime militar e a instituicao
de elei¢des livres (Gohn, 2000). Assim, uma conquista do clamor popular, foi a promulgacao
da Constituicdo de 1988, prevendo a participagdo dos cidaddos nos pleitos eleitorais, mas
também como sujeitos ativos na formulagdo de politicas e no controle governamental.

Sdo diversos os exemplos que podem ser listados de canais constitucionalmente
formalizados para participagdo cidada, como a institucionalizagdo de conselhos (Gohn, 2016);
as audiéncias publicas para elaboragdo do orgamento (Lock, 2012); os plebiscitos, referendos e
a possibilidade de elaboragdo de leis de iniciativa popular (Auad et al., 2004). Essa participagao
popular decorre de um elemento central da ordem democratica constitucional: fodo poder
emana do povo (Brasil, 1988, Art. 1°, Pardgrafo Unico).

A participagdo de cidaddos das politicas publicas pressupde meios de acesso e, para
tanto, a publicidade tornou-se um principio constitucional basilar da Administracdo Publica
(Brasil, 1988, art. 37). E inegavel o papel da transparéncia nas democracias, sendo a
obscuridade de informagdes uma caracteristica marcante do autoritarismo. Portanto, apesar de
ndo ser por si sO suficiente, ¢ um elemento necessario para a ordem democratica (Loureiro;
Teixeira; Prado, 2008).

Essa transparéncia estatal ¢ facilitada a partir do acesso do cidaddo as informagdes
governamentais, o que permitiria um efetivo controle social como forma de responsabilizagao
da Administracdo Publica (Matias-Pereira, 2004). Muito embora a publicizagdo dos atos ja
estivesse prevista desde 1988, somente em 2000, com a edi¢do da Lei Complementar n° 101, a
chamada "Lei de Responsabilidade Fiscal" (Brasil, 2000), que houve a efetivacdo das mudancas
da Carta Magna (Loureiro; Teixeira; Prado, 2008), a partir de uma transparéncia na gestao
fiscal.

Posteriormente, ja em 2011, foi instituida a Lei n® 12.527 - Lei de Acesso a Informagao
(LAI), como um importante marco para o acesso as informagdes publicas, regulamentando a
previsao constitucional. O referido instrumento legal possibilita o acesso aos dados
governamentais nao sigilosos a qualquer cidaddo, com utilizagdo preferencial de meios

informatizados (Oliveira; Raminelli, 2014).
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Um avango normativo diz respeito ainda a diferenga entre transparéncia ativa e passiva,
sendo ambas obrigacdes estatais. A primeira refere-se a divulgagao pelos entes governamentais
de informagdes de interesse coletivo prévios a qualquer solicitagdo, isto €, pressupde uma ag¢ao
proativa dos entes publicos na publicizacdo de seus atos. Por outro lado, a transparéncia passiva
ocorre quando uma informag¢do, apesar de ndo ter sido espontaneamente apresentada, ¢
fornecida ao cidadado a partir de requerimento (Oliveira; Raminelli, 2014).

Resta evidente, portanto, um amplo esfor¢o legislativo no sentido de possibilitar o
acesso as informagdes aos cidadaos quanto as agdes publicas, inclusive como instrumento de
fortalecimento e consolidacdo da democracia, bem como da efetivagdo da participagdo social
(De Souza Valente; Vieira, 2022; Loureiro; Teixeira; Prado, 2008). Na pratica, entretanto, o
que tem se observado ¢ uma grande deficiéncia nas agdes de transparéncia e controle social no
Brasil (Matias-Pereira, 2004).

Se por um lado o aparato legislativo aponta a necessidade de divulgacdo das
informagdes de interesse coletivo, por outro, a propria lei estabelece limites e impde restrigdes
a esse acesso. A Lei de Acesso a Informacgao (Brasil, 2011) traz em seu escopo, as informagdes

que podem ter seu acesso limitado.

Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classifica¢do as informagdes cuja divulgagdo ou acesso
irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

I - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

IIT - por em risco a vida, a seguranga ou a saide da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse
estratégico nacional,

VII - por em risco a seguranca de institui¢cdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de
infra¢des (Brasil, 2011).

Assim, existe uma gama de excegdes a ampla publicidade, dentre as quais se enquadram
situacdes de segredo de justica previstas em outros normativos legais, segredo industrial ou

informagdes imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado. No caso do sistema
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socioeducativo ha previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto a restri¢do de
acesso a determinadas informagdes, configurando o segredo de justiga previsto na LAI.

O ECA estabelece expressa vedacdo a divulgacdo de "atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua a autoria de ato
infracional" (Art. 143, Brasil, 1990). Essa restricdo a publicidade objetiva a protecdo da
imagem, identidade e dignidade do adolescente, isto ¢, visa a protecao de direitos fundamentais
previstos em lei (Art. 17 e 18, Brasil, 1990).

Nao obstante, essa limitacdo prevista ndo deve atuar como um embargo ao
desenvolvimento de pesquisas e analises sobre o sistema socioeducativo, haja vista que também
ha expressa previsdo legislativa para disponibilizagdo de informagdes sobre o atendimento
socioeducativo (Art. 19, IV, Brasil, 2012). De fato, a utilizagdo de dados agregados ou dados
anonimizados permite a prote¢do de direitos fundamentais ao mesmo tempo que possibilita o
acompanhamento, avaliagdo e controle social da politica socioeducativa.

A literatura recente tem apontado, contudo, a dificuldade no acesso as informagdes
referentes ao sistema socioeducativo, inclusive no que diz respeito a transmissdo de
informagdes para realizagdo de atendimentos intersetoriais (vide Bueno ef al., 2021; De Souza
Valente; Vieira, 2022). E necessario destacar ainda que ndo se trata somente de uma questio de
deficiéncia na transparéncia ativa e passiva, mas mesmo no registro e na producdo das
informacoes.

Nesse sentido, o Levantamento Anual do SINASE (MDHC, 2025) apontou para a
inconsisténcia dos dados encaminhados pelas unidades federativas, sendo necessario contato
com os entes para melhor compreensdo das informag¢des. Em alguns casos, as inconsisténcias
identificadas ndo foram objeto de verificagio com os estados por ndo haver previsdao
metodoldgica e tempo habil.

As divergéncias entre dados e lacunas de informagdes no sistema socioeducativo ja
havia sido abordada em uma pesquisa de ambito nacional realizada pelo Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV). Os relatdrios apresentados (CEGOV, 2020) relataram
diversos entraves para a realiza¢do do estudo, tais como: falta de centralizacao das informagdes
sobre o SINASE em nivel nacional; auséncia de infraestrutura minima (telefone institucional,
computador e internet); inexisténcia de sites institucionais em alguns entes federativos com
informagdes basicas sobre o sistema, localizacdo das unidades, servigos prestados e forma de
contato.

Diante dos desafios, 0o CEGOV (2020) ponderou que muitas questdes nao puderam ser

incorporadas na pesquisa e apresentou a inconsisténcia nas informagdes acerca dos valores
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orcamentdrios; quantitativos do nimero de adolescentes nas unidades (por género, idade,
escolaridade, tipo de ato infracional); dados sobre questdes de saude, reincidéncia e outras
informagdes que demandavam apresentagdo de nimeros absolutos.

No sentido de adequar o registro de dados nacionais, em um relatoério recente, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontou para a necessidade de avancar na qualifica¢do dos
dados do sistema socioeducativo, recomendando a implementagdo e o aprimoramento dos
sistemas informatizados de gestdo, j4 que somente oito unidades da federagdo fazem uso
atualmente dessas tecnologias para registro de dados (CNJ, 2023a). E evidente, entretanto, que
o acompanhamento e avalia¢cdo das medidas socioeducativas ndo ocorre somente no ambito do
Poder Executivo.

Assim, em 2009, a Lei n° 12.106 (Brasil, 2009), estabeleceu no ambito do Conselho
Nacional de Justi¢a, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas. Esse departamento possui, dentre os
seus objetivos, o planejamento, organizacao e coordenagado junto aos tribunais, de mutirdes para
reavaliacdo de prisdes provisorias e definitivas, medidas de seguranga e de internagdo de
adolescentes, bem como o acompanhamento e monitoramento no cumprimento da legislacao
do sistema socioeducativo e carcerario (Art. 1°, §1°, Brasil, 2009). Apesar da legislacdo prever
esse acompanhamento tanto para o sistema penitenciario quanto para o sistema socioeducativo,
os painéis de dados abertos constantes no sitio institucional do CNIJ apresentam,
exclusivamente, dados do Ambito penal'® (CNJ, 2023b).

Nesse cenario de lacuna de dados e inconsisténcias, tanto por parte do poder executivo
quanto do poder judiciario, a informacdo quanto o tempo total de cumprimento da medida
socioeducativa de interna¢do ndo ¢ disponibilizada a populagdo nas plataformas oficiais do
governo. Essa caréncia dificulta o acompanhamento da politica e de seu controle social,
elementos caros ao sistema democratico (De Souza Valente; Vieira, 2022; Loureiro; Teixeira;
Prado, 2008). Observa-se, portanto, que mesmo com uma énfase crescente na importancia das
evidéncias para formulacdo de politicas publicas e do acesso as informagdes como uma
ferramenta democratica para participacdo social nas politicas, ainda existem barreiras para
efetiva utilizagcdo dos dados e para a producdo de conhecimento no sistema socioeducativo

brasileiro.

8Os quatro painéis disponiveis sdo (CNJ, 2023): Painel Estatistico do Sistema de Audiéncia de Custddia
(SISTAC); Painel Estatistico do Cadastro Nacional de Inspeg¢des em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP); Painel
Estatistico do Sistema Eletronico de Execuc¢ao Unificado (SEEU) e Painel de Monitoramento da Resolugdo CNJ
n. 369/2021.
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3 Metodologia

Um dos aspectos abordados previamente foi a relevancia de dados - e em geral, dados
quantitativos - na formulagao das politicas publicas (Parkhurst, 2017). Porém, a complexidade
da realidade social muitas vezes ndo pode ser compreendida de forma isolada e torna necessaria
a adoc¢do de métodos multivariados como alternativa para superar esse desafio (Flick, 2009).

Nesse enquadre, optou-se, neste estudo, por uma abordagem tanto quantitativa como
também qualitativa. Esta ultima permitiu o estudo dos fendmenos concretos com suas
particularidades locais e temporais, sem desconsiderar os contextos individuais. A abordagem
mista foi composta por estratégias de triangulacdo em que sdo combinados diversos métodos,
atribuindo-se igual relevancia a cada um deles (Flick, 2009).

Por conseguinte, ante a metodologia escolhida, foram planejadas e realizadas as
seguintes etapas e estratégias:

1. Revisdo de literatura

Autorizagdo judicial e setorial

Andlise descritiva exploratoria

Levantamento de dados institucionais

2
3
4
5. Anadlise de Sobrevivéncia preliminar
6. Analise Temadtica preliminar

7. Andlise descritiva e de sobrevivéncia definitivas
8

Analise tematica definitiva

Cada uma das etapas possui desdobramentos importantes e, portanto, serdo abordadas

separadamente.

3.1 Revisao de literatura

No contexto das pesquisas académicas e, em especial, para aquelas que se utilizam de
métodos qualitativos, Flick (2009) propde que - previamente ao inicio do estudo - seja feito um
levantamento da literatura existente acerca do objeto proposto, incluindo literatura tedrica ou
empirica sobre o tema de estudo, literatura metodologica e literatura para contextualizacdo das
descobertas.

Dessa forma, foi realizado um levantamento da literatura seguindo, inicialmente, uma

selecdo sistemdtica. Essa abordagem preparatoria utilizou-se dos métodos propostos para a
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formulagdo de uma revisdo integrativa. A revisdo integrativa diferencia-se da meta-analise e da
revisdo sistemdtica. Enquanto a meta-analise resulta de método que agrega estudos com
delineamentos correspondentes e se utiliza de evidéncias estatisticas para suas conclusdes, a
revisdo sistematica sintetiza estudos de enfoque experimental, utilizando-se de um método
rigoroso de selecdo (Quan et al., 2017; Souza; Silva; Carvalho, 2010; Whittemore; Knafl,
2005). Por outro lado, sem perder o rigor cientifico a partir de um método ordenado, a revisao
integrativa ¢ mais abrangente e possibilita a inclusdo de pesquisas experimentais ou quase-
experimentais, além de permitir diferentes finalidades (Mendes; Silveira; Galvao, 2008).

Essa ultima modalidade de revisdo ¢ especialmente relevante em campos do
conhecimento complexos em que ndo ha um grande escopo de pesquisas de cunho quantitativo,
sendo util, portanto, para fornecer um conhecimento aprofundado a respeito de evidéncias
quantitativas, generalizacdo estatistica de evidéncias qualitativas ou mesmo a juncdo de
conhecimentos provenientes de evidéncias quantitativas e qualitativas (Quan et al., 2017).

Assim, de forma exploratoria, utilizou-se da metodologia da revisdo integrativa descrito
por Whittemore e Knafl (2005), que incluem as seguintes etapas: (1) identificagdo do problema;
(2) pesquisa da literatura; (3) avaliagdo dos dados coletados; (4) analise de dados e (5)
apresentacdo. Destarte, no primeiro estdgio foi estabelecido que a revisdo iria sintetizar as
pesquisas referentes ao tempo ou prazo total de cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo. A pergunta norteadora da pesquisa foi: como vém sendo estudada a determinacgao
do prazo de cumprimento da medida socioeducativa de internacdao? A partir dessa
problematizagdo, prosseguiu-se a pesquisa da literatura para composi¢do dos dados a serem
avaliados.

Os procedimentos de busca de estudos ocorreram em Junho e Julho de 2023.
Considerando que o escopo da pesquisa envolve, de forma especifica, o prazo total de
cumprimento da medida socioeducativa, decorrente das caracteristicas da legislacdo brasileira,
foram incluidas somente estudos referentes a essa realidade e posteriores a edi¢do da Lei
SINASE, de 18 de janeiro de 2012 (Brasil, 2012).

As bases de dados utilizadas foram SciELO, Pepsic, IndexPsi e periddicos CAPES. Os
seguintes critérios de pesquisa foram utilizados: "medida" AND socioeducativa" OR "medida
socio-educativa" OR "medida socioeducativa" AND "tempo" OR "prazo" OR "libera¢ao". A
busca dos operadores foi feita somente em portugués e teve como recorte temporal o periodo
de 2012, considerando a edi¢do da Lei SINASE em 2012, até 2023. Posteriormente, foram
excluidos aqueles estudos que: (a) estavam listados em multiplicidade; (b) ndo foram escritos

em formato de artigos cientificos (ex.: editoriais e livros); (c) cuja temética divergia do contexto
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das medidas socioeducativas nos termos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente; (d)
publicagdes sem especificagdo de medida socioeducativa (ex.: discussdes temadticas
abrangentes sem delimitagdo quanto a medida socioeducativa de referéncia) ou cujo enfoque
centrava-se em outra medida socioeducativa diversa a internacdo; (e) o objeto de estudo ndo
corresponde ao objetivo da revisdo integrativa.

Visando avaliar os estudos a partir do contetido temadtico, foi feita uma breve analise
tematica de contetdo, a partir de categorias temdticas criadas a posteriori (Bardin, 1977), de
forma a estabelecer a necessidade de inclusdo ou exclusdo na presente revisdo integrativa. As
categorias foram elaboradas a partir da leitura dos resumos publicados de cada estudo,
complementadas com a leitura dos artigos quando as informagdes constantes no resumo se
mostravam insuficientes para compreensao da tematica.

Ap6s a aplicacdo da metodologia descrita, somente 3 (trés) estudos foram incluidos e
revelaram a lacuna existente de pesquisas que evidenciem os critérios utilizados pelo sistema
judicidrio para delimitacio do tempo da medida socioeducativa de internacdo e,
consequentemente, da utilizagdo do PIA neste processo.

Adicionalmente a revisdo preliminar da literatura a partir de uma estratégia sistematica
dos estudos levantados, foi feita selecao por bola de neve de suas referéncias principais quanto
ao tema. Essa técnica, cuja terminologia surgiu no campo da amostragem nao-probabilistica,
refere-se ao processo de selecao em que, a partir de uma informacao principal, sdo selecionados
elementos da sua cadeia de referéncia (Vinuto, 2014).

Essa investigagdo mais flexivel possibilitou a ampliacdo das referéncias teoricas e
metodoldgicas para a pesquisa, bem como permitiu a contextualizagdo do objeto apresentado

nas secdes anteriores.

3.2 Autorizacio judicial e setorial

Conforme previamente explicitado, as pesquisas que dizem respeito aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, possuem limitagdes legais proprias, de forma a
garantir o direito a intimidade e identidade. Desse modo, ¢ imprescindivel a autorizagao judicial
para acesso aos dados e informac¢des nominalmente identificdveis desses adolescentes. A
solicitacdao de pesquisa foi, portanto, submetida a Vara de Execu¢do da Medida Socioeducativa
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (VEMSE/TJDFT) e devidamente
autorizada (Processo SEI 0004957/2023 e Processo SEI 0000692/2024). Essa autorizagao

permitiu o acesso aos dados desagregados e documentos produzidos acerca dos adolescentes
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que cumpriram ou em cumprimento de medida socioeducativa no ambito do respectivo tribunal
bem como do ente de execucao da medida socioeducativa, tal como acesso a banco de dados e
aos processos judiciais na integra.

Posteriormente, foi encaminhada a autoriza¢do judicial a Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF) para apreciacdo e emissao de autorizacao setorial,

com aceite institucional devidamente realizado (Processo SEI 00400-00052459/2023-16). .

3.3 Analise descritiva exploratoria

Visando compreender a forma de registro dos dados bem como delimitar os métodos
mais adequados para as analises pretendidas, foi realizada uma fase preliminar exploratoria.
Logo, ap6s autorizagdo judicial e setorial, foi solicitado acesso ao banco de dados da VEMSE,
fornecido em formato de planilha eletronica, e consulta a processos judiciais.

Os processos constantes no banco de dados sdo aqueles cujo registro setorial ocorreu
desde o inicio de sua implementacdo com a transi¢do para o sistema informatizado denominado
"Processo Judicial eletronico” (PJe), no final de 2019, até¢ a data de envio para a pesquisa
exploratoria (outubro de 2023). O banco de dados integral contava com 9.472 processos
distribuidos para execucdo das seguintes medidas socioeducativas: Liberdade Assistida - LA
(2.558); Liberdade Assistida cumulada com Prestacdo de Servicos a Comunidade - LA/PSC
(1.894); Prestagdo de Servicos a Comunidade - PSC (1.185); Internagdo (1.660); Internagao
Proviséria (753) e Semiliberdade (1422).

O banco de dados fornecido abrangia os seguintes campos: nome do(a) adolescente; n°
do processo de execugdo; data de nascimento; sexo; data do fato; data da sentenga; medida
aplicada; data de distribuicdo do processo na VEMSE; dias em internagdo provisoria; tipo de
defesa; data de nomeagao da defesa; ato infracional 1; ato infracional 2; ato infracional 3; ato
infracional 4; ato infracional 5; status do processo; data da sentenca de extingdo; ano da
extingdo; motivo da extingdo processual; total de processos do(a) adolescente. As colunas
constantes no banco de dados fornecidos, bem como o tipo de resposta e opgdes de selegao
(quando cabivel) podem ser consultadas na tabela constante no Anexo L.

E importante fazer destaque as opg¢des de preenchimento de alguns desses dominios,
dadas as suas respectivas peculiaridades. O campo "tipo de defesa" refere-se a opgao por defesa
de advogado particular ou a partir da defensoria ptblica. As seis colunas referentes aos atos
infracionais sdo preenchidas pelos profissionais do tribunal a partir dos tipos penais analogos,

porém, ndo ha ordem previamente definida para o seu preenchimento. Isto ¢, a segunda coluna
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e as suas subsequentes sdo preenchidas quando ha concurso de atos infracionais, porém, nao
necessariamente a primeira coluna se refere ao ato infracional preponderante para a medida
recebida na sentenca.

O dominio "status do processo" pode ser preenchido com "Arquivado" ou "Tramitagdo",
a depender da situacdo processual. Por sua vez, o "Motivo da extingdo" possui algumas

alternativas de preenchimento:

e "21 anos": utiliza-se essa op¢do quando héd o atingimento dos 21 anos, haja vista a
limitagdo temporal estabelecida pelo ECA de liberagdo compulsoria imediata de medida
socioeducativa nessa idade;

e "Auséncia de condi¢des para o cumprimento": essa opcao € selecionada quando o(a)
adolescente apresenta alguma condi¢do de saude (doenga grave, acidente, tratamento
médico, etc.) ou outro motivo relacionado que impede a continuidade do cumprimento
da medida socioeducativa;

e "Cumprimento": opta-se por esse descritor quando ha sentenca de extingdo da medida
socioeducativa ndo abrangida pelas demais opg¢des disponiveis, de forma residual;

e "Declinio de competéncia": utiliza-se esse marcador quando o(a) adolescente passa a
residir em outra comarca judicial e a medida socioeducativa serd acompanhada por outra
comarca competente;

e '"Desnecessidade de prosseguimento": essa opcdo ocorre quando o processo de
conhecimento reforma a sentenga, sem aplicacdo de qualquer medida socioeducativa;

e "Envolvimento com a justica criminal": elege-se essa alternativa quando o(a) jovem
com mais de 18 anos de idade recebe sentenga penal;

e '"Limite maximo do periodo": prefere-se essa selecdo quando ha extingdo da medida
socioeducativa pela ocorréncia do periodo maximo permitido em lei (no caso da
internacao, trés anos);

e "Medida idéntica": decide-se por essa possibilidade quando, na ocorréncia de multiplos
processos, ha medida socioeducativa idéntica atribuida ao(a) adolescente;

e "Medida mais gravosa (internacdo)": decide-se por essa possibilidade quando, na
ocorréncia de multiplos processos, ha medida socioeducativa de internacdo atribuida
ao(a) adolescente;

e "Medida mais gravosa (semiliberdade)": decide-se por essa possibilidade quando, na
ocorréncia de multiplos processos, hd medida socioeducativa mais gravosa de

semiliberdade atribuida ao(a) adolescente;
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e "Nulidade do processo": seleciona-se essa alternativa quando o processo ¢ extinto por
nulidade declarada;

e '"Perda do carater ressocializador": sinalizado quando todas as tentativas de engajar o(a)
adolescente no cumprimento da medida socioeducativa falharam e, pelo tempo
decorrido desde a pratica do ato, a medida socioeducativa se tornou desnecessaria;

e '"Prescri¢do": utilizado quando ha prescricao do tipo penal andlogo, conforme previsao
legal;

e "Objetivo ressocializador atingido": assemelha-se ao item anterior "cumprimento",
porém, utilizado somente nas medidas socioeducativas em meio aberto. Essa opcao foi
utilizada em um reduzido ntimero de processos (< 2%).

e '"Ressocializacdo a despeito da medida": eleita quando a extingdo ocorre por motivos

alheios ao atendimento socioeducativo realizado.

Finalmente, a coluna "Total de processos" refere-se ao dado numérico de processos que
o(a) adolescente figura como parte na VEMSE. Nota-se, entretanto, que o nimero de processos
ndo indica o total de medidas socioeducativas cumpridas pelo adolescente, uma vez que existem
processos aos quais o adolescente figura como parte, porém foi inocentado ou houve extingao
por motivo diverso (como nulidade processual, remissdo, dentre outros). Assim, tal informagao
ndo pode ser utilizada para célculo de reincidéncia ou recidiva.

Essa etapa prévia permitiu uma aproximag¢do com o campo de pesquisa € uma
compreensdo preliminar das possibilidades e limitagdes dos registros. A partir dos campos
fornecidos, por exemplo, foi possivel a elaboracdo de campos derivados como o tempo da
medida; calculo da idade na data da sentenca; idade na data da liberagdo e quantidade de atos
infracionais por processo. Ao calcular, entretanto, o tempo da medida, foi necessaria a
utilizacdo dos campos "data da sentenca" e "data da sentenca de extingdo"; presume-se,
entretanto, esses marcadores temporais como indicadores estimados para o tempo total de
cumprimento, a despeito das possiveis variagcdes quanto a efetiva data de entrada no sistema
socioeducativo. Essa limitacdo, em particular, trouxe a luz a necessidade de adogao da etapa de
"Levantamento de dados institucionais", que sera posteriormente explicitada.

Por outro lado, exatamente pela natureza do objeto de pesquisa, fica clara a limitacdo
de métodos exclusivamente quantitativos. E preciso sensibilidade ao contexto sociopolitico e
ideologico que permeiam as problemadticas da medida socioeducativa de internagdo para

compreendé-la de forma fidedigna. Assim sendo, optou-se por adotar adicionalmente uma
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metodologia qualitativa, utilizando-se da técnica de pesquisa documental, cujo detalhamento ¢

feito na subsecdo 3.6 (Andalise Tematica Preliminar).

3.4 Levantamento de dados institucionais

Conforme supramencionado, a aproximag¢ao inicial com os dados revelou algumas
limitacdes do banco de dados descrito. Nesse sentido, foi feita extensa busca de informagdes
por meio de solicitagdo direta aos 6rgaos envolvidos no atendimento socioeducativo via Lei de
Acesso a Informagao.

O uso da internet no levantamento de dados qualitativos tem despontado na literatura,
apresentando a possibilidade de uso das ferramentas virtuais para surveys, "entrevistas" escritas
por e-mail, entrevistas sincronas, dentre uma gama diversa de alternativas (Flick, 2009). A
solicitacdo de informacao nas plataformas governamentais aproximou-se, em certa medida, da
ferramenta de entrevista escrita exploratoria por apresentar - de forma padronizada - uma série
de itens que deveriam ser respondidos pelo ente.

Os seguintes questionamentos foram apresentados ao MPDFT, DPDF, SEJUS e CNIJ:

e Existe, no ambito da instituigdo consultada, banco de dados ou sistema de
informagdes com registro referente ao tempo de cumprimento da medida
socioeducativa de cada adolescente?

e Quais sdo as informagdes coletadas para calculo do tempo de cumprimento da
medida socioeducativa (ex.: data da apreensdo, data de cada evasdo/retorno, data
da sentenga, data da liberagdo)?

e (Caso ndo exista registro centralizado, como ¢ feito o acompanhamento do tempo
total de cumprimento das medidas socioeducativas dos adolescentes?

Tanto o MPDFT quanto a DPDF informaram ndo possuir banco de dados ou sistema de
informagdes que apresente a informacdo acerca do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa por parte de cada adolescente. Ambos também alegaram que a apuragdo do
tempo de cumprimento da medida socioeducativa ¢ feita pela VEMSE.

A DPDF, especificamente, detalhou que tal apuracdo ¢ feita por meio de analise
processual, nos autos das execucdes de medidas socioeducativas em trAmite e, se necessario,
por meio de pedido de certificagdo nos autos do tempo de cumprimento de medida
socioeducativa, feito a VEMSE. Segundo as informacgdes prestadas pela DPDF, esse célculo,

individualmente realizado, leva em consideragdo: a data de inicio da internac¢do provisoria, a
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data de liberacdo da internacdo provisoéria, a data de vinculagdo nas unidades de meio aberto e
fechado, as datas de evasdo e as datas de retorno.

Por sua vez, a SEJUS-DF apresentou que o acompanhamento dos dados dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ocorre por meio de planilhas
estatisticas e por meio do Sistema Jornada!®. Porém, o tempo de cumprimento de medida
socioeducativa ndo ¢ calculado sob a justificativa de que carece de discussdo e confirmagao
sobre sua formula de calculo junto a Unidade de Gestdo de Medida Socioeducativa de
Internag¢do no ambito da SEJUS-DF.

Considerando o Panorama da execug¢do dos programas socioeducativos de internagao e
semiliberdade nos estados brasileiros (CNMP, 2019), publicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, em que consta o tempo médio da medida de interna¢do nos estados
brasileiros, também foi feita solicitacdo de informacdo ao referido 6rgdo questionando a
existéncia de banco de informagdes para devido acompanhamento do tempo total da medida
socioeducativa de cada adolescente. A referida entidade informou que o acompanhamento deve
ser feito pelos 6rgdos que integram o sistema de justiga.

Foi feita solicitacdo, tanto a SEJUS-DF quanto ao CNMP, de copia do Oficio n® 54/2018
- SECRIANCA/SUBSIS (SEJUS, 2018), citado no referido panorama, que contém resposta do
Distrito Federal acerca dos dados para confec¢dao do estudo por parte do CNMP. Este ultimo
afirmou que ndo tinha conhecimento do expediente, nem de seu teor e, consequentemente, nao
teve acesso a resposta eventualmente remetida pelo Distrito Federal.

A SEJUS-DF forneceu cépia do documento, contudo, ndo havia resposta especifica
quanto ao quesito apresentado no presente estudo acerca do tempo médio do cumprimento da
medida socioeducativa de internagdao. O Oficio n° 54/2018 - SECRIANCA/SUBSIS (SEJUS,
2018), assim dispoe:

i) tempo médio estimado de cumprimento de medida de internagdo por prazo
indeterminado

J) tempo médio estimado de cumprimento de medida de semiliberdade - Sobre as
letras "i" e "j", é de se considerar a auséncia de um sistema de informag¢do mais
adequado para atender as solicitagoes, haja vista ndo possuirmos os referidos
dados. Nao obstante, caso seja imprescindivel, solicitamos um prazo maior para

resposta para que possamos fazer o levantamento manualmente (SEJUS, 2018).

Por fim, o CNJ limitou-se a indicar os sitios eletronicos que trazem os painéis

estatisticos produzidos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo - DMF. Uma

19 Trata-se do Sistema de Gestdo e Acompanhamento Online de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal,
denominado Sistema Jornada, instituido em 22 de dezembro de 2022, cuja implementacdo encontrava-se prevista
para ocorrer durante o periodo de 1 (um) ano a contar da data de publicagdo (i.e. 23/12/2022) em Diario Oficial
(SEJUS, 2022b).



51

consideracdo que deve ser feita, entretanto, foi que os painéis e a resposta fornecida fez mengao
exclusiva ao sistema penitencidrio, sem qualquer referéncia aos dados do Sistema
Socioeducativo.

Com a lacuna de informagdes e divergéncia entre dados, a despeito das limitacdes
previamente identificadas, optou-se pela continuidade no uso do banco de dados da VEMSE,

tido como referéncia por parte dos demais 6rgaos.

3.5 Anailise de sobrevivéncia preliminar

Tradicionalmente, as pesquisas quantitativas buscavam documentar e analisar a
frequéncia e distribuicdo de fendmenos sociais. Porém, no caso da medida socioeducativa,
embora relevante, ndo ¢ suficiente saber o percentual de adolescentes que sdo liberados a cada
ano, por exemplo, pois esse dado pouco revela acerca da trajetdria do cumprimento da medida
socioeducativa até sua efetiva liberagcao. Certamente, os temas que permeiam a socioeducagao
sdo de extrema complexidade e, portanto, deve abarcar modelos que igualmente contemplem
as suas multiplas nuances. Idealmente, uma anélise quantitativa indicada para analise do tempo
da medida socioeducativa deveria explorar os registros de forma longitudinal, analisando-se o
fluxo de retengdo. Em virtude disso, a analise de sobrevivéncia foi eleita como estratégia
primordial para a anélise dos dados em questao.

A anélise de sobrevivéncia diz respeito a um conjunto de métodos estatisticos cujo
objeto de pesquisa € o tempo entre eventos (Lima Junior; Silveira; Ostermann, 2012). Nessa
abordagem, o tempo transcorrido até o evento de interesse ¢ denominado "tempo de falha" ou
"tempo de vida" (Colosimo, 2006; Lima Junior; Silveira; Ostermann, 2012). Assim, em um
estudo que analisa o mercado de crédito dos clientes, o tempo de falha (ou tempo de vida)
poderia ser o tempo transcorrido até a inadimpléncia (Pereira, 2022) ou, em um estudo sobre
recidiva de cancer, poderia ser o tempo transcorrido entre o diagndstico e a reincidéncia da
doenca, por exemplo (Bettim, 2017). Na presente pesquisa, o interesse estd centrado no tempo
até a liberacdo do adolescente, denominando-se, portanto, "tempo de falha" o tempo entre a
data da sentenca e a data de extingdo da medida socioeducativa de internagao.

A andlise de sobrevivéncia possui uma gama de vantagens, dentre as quais destacam-
se: a possibilidade de utilizacdo de dados censurados e a op¢do de métodos paramétricos, semi-
paramétricos e ndo-paramétricos para as analises. Considerando o potencial dessa metodologia
no contexto das politicas publicas, entende-se pertinente explicitar resumidamente cada um

desses beneficios.
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Nessa abordagem estatistica, considera-se dado censurado aquele cuja resposta ao
evento ¢ parcial (Colosimo, 2006). Assim, sdo ditos "censurados" os casos em que algumas
informagdes ainda ndo foram registradas ou foram interrompidas de serem estudadas durante o
periodo abrangido pela pesquisa (Campos, 2016). Isso pode ocorrer por uma série de motivos,
como, por exemplo, durante o periodo de estudo ndo houve inadimpléncia em um dos casos do
estudo de crédito ou o paciente de cancer veio a 6bito.

Tradicionalmente, os métodos estatisticos preditivos usuais, como a andlise de regressao
ou covariancia, ndo permitem que respostas parciais sejam adicionadas aos estudos. Dessa
forma, tém-se uma grande diferenca em relagdo a andlise de sobrevivéncia, uma vez que esta
permite que mesmo esses dados censurados sejam utilizados para fins estatisticos. Mesmo nos
casos em que ha incerteza temporal, ante a lacuna de informagdes precisas para o célculo do
tempo, a andlise de sobrevivéncia permite a utilizacdo de modelos de censura intervalar
(Strapasson, 2007).

Esse diferencial metodologico ¢ particularmente interessante para as pesquisas que se
baseiam em dados temporais contemporaneos, pois permite a inclusdo de casos em aberto ou
interrompidos por motivos diversos. No caso do sistema socioeducativo, portanto, essa
estratégia tornou possivel inserir na amostra estudada os processos que ainda ndo possuem data
de extingdo (em tramitag¢do), que seriam dados censurados, para o calculo do tempo até a
liberagdo (tempo de falha).

A segunda vantagem metodologica refere-se a existéncia de técnicas paramétricas, ndo-
paramétricas e semi-paramétricas para a andlise de sobrevivéncia. Cada uma dessas trés
categorias de técnicas possui um conjunto diverso de estimadores, porém, somente os principais
serdo sucintamente apresentados para melhor compreensdo dos modelos adotados.

Usualmente, nos modelos estatisticos paramétricos, quatro premissas fundamentais
precisam ser respeitadas: (I) linearidade, (II) normalidade, (III) homocedasticidade e (IV)
alavancagem (Lima Junior, 2023). Simplificadamente, isso significa que ¢ necessario que haja
relacdo linear entre as variaveis estudadas (I), distribuicdo normal dos residuos (II), igualdade
entre as varidncias desses residuos (III) e auséncia de outliers alavancados®® (IV).
Consequentemente, o emprego de técnicas paramétricas para analise de sobrevivéncia ¢

bastante rigido, pois a distribui¢do dos dados utilizados deve atender aos pressupostos

20 Em linhas gerais, outliers sdo dados que seguem um padrio bastante distinto dos demais e, por isso, acabam ndo
representando a populagdo estudada, similar a uma excegdo. Os outliers alavancados, portanto, sdo esses dados
que sua posi¢do ¢ tdo distinta que podem interferir de uma forma significativa no estudo “puxando” ou
“empurrando” os demais dados, de forma desproporcional, gerando um viés nos resultados (Lima ef al., 2018).
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explicitados. Devido a essa limitagdo, essas técnicas sdo utilizadas com menor frequéncia (Lima
Junior; Silveira; Ostermann, 2012).

Por outro lado, as técnicas ndo-paramétricas sao mais flexiveis, com menos restri¢cdes a
distribuicdo dos dados na amostra. Porém, uma limitacdo de seu uso ¢ a impossibilidade de
testar, de forma simultanea, o efeito de multiplas variaveis sob o tempo. Ou seja, trata-se de
uma técnica univariada (Dudley; Wickham; Coombs, 2016). O principal estimador ndo-
paramétrico ¢ denominado de Kaplan-Meier (K-M) (Dudley; Wickham; Coombs, 2016; Lima
Junior; Silveira; Ostermann, 2012).

Comumente, utiliza-se o estimador K-M quando a variavel preditora ¢ categorica, isto
¢, quando a variavel que permite explicar ou prever algo divide os dados em grupos ou
categorias (por exemplo, os dados sobre género podem ser divididos em grupos - mulheres
cis/trans; homens cis/trans ou ndo bindrio). Assim, para a analise do ato infracional (variavel
categoérica) e a relagdo com o tempo da medida, serd utilizado o estimador K-M.

Apesar da predominancia de utilizagdo desse estimador no campo da saide, a literatura
tem apontado o potencial de sua utilizagdo para as demais areas. Cita-se como exemplo, a sua
aplicagdo nas investigacdes acerca do tempo efeito de determinadas condigdes sociais, pessoais
ou intervengdes realizadas na inser¢do/reinser¢cao no mercado de trabalho (Oliveira; Rios-Neto;
Oliveira, 2006), no percurso escolar (Silva, 2021), na reincidéncia criminal (Souza; Silveira;
Silva, 2016) e na morosidade processual do sistema de justiga (Vargas, 2006).

De forma complementar, também foi executado o teste de log-rank, um teste nao-
paramétrico de hipdteses que compara as curvas entre subgrupos, mas atribui igual valor a cada
momento de observagdo, porém, favorecendo as diferengas ao final da distribuicdo (Miot,
2017). Esse método ¢ um dos mais utilizados para a comparagdo de curvas entre grupos e
também considerando um dos mais robustos testes dentro da analise de sobrevivéncia (Clark et
al., 2003).

Finalmente, a Ultima categoria de técnicas da andlise de sobrevivéncia, ¢ aquela
composta de estratégias semi-paramétricas. Diferentemente das técnicas ndo-paramétricas, as
semi-paramétricas sdo multivariadas e, portanto, permitem testar - simultaneamente - um
conjunto de varidveis categdricas e/ou escalares sob o tempo (Dudley; Wickham; Coombs,
2016). O estimador semi-paramétrico mais utilizado ¢ conhecido como regressao de Cox (Lima
Junior; Silveira; Ostermann, 2012). Além da vantagem de sua utilizagdo com um conjunto de
variaveis, a regressao de cox pode ser utilizada quando as varidveis preditoras sdo categdricas

ou escalares. Desta feita, esse estimador serd utilizado para anélise do tempo da medida em
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relacdo as varidveis escalares (idade na data da sentenga; idade na data da extingdo; quantidade
de atos infracionais no processo).

Em suma, ¢ possivel constatar os beneficios da andlise de sobrevivéncia frente a outros
métodos estatisticos quando o objeto de interesse for o tempo entre eventos, em especial,
quando as amostras possuem dados incompletos. Ademais, a flexibilidade das técnicas ndo-
paramétricas e semi-paramétricas tornam possivel o seu emprego com dados que ndo seguem
pressupostos rigidos em sua distribuicdo. Ndo ¢ incomum que as amostras de dados reais
apresentem configuragdes ndo-lineares e com distribui¢des que fogem a normalidade, portanto,
a utilizacdo dessas técnicas torna-se particularmente interessante em estudos sociais, como € o
caso das medidas socioeducativas.

Feitas essas ponderagdes acerca das possibilidades técnicas no contexto da andlise de
sobrevivéncia, foram utilizadas técnicas ndo-paramétricas (K-M) e semi-paramétricas
(Regressao de Cox) para analise dos dados processuais obtidos no banco de dados da VEMSE.
No primeiro caso, utilizou-se a variavel "ato infracional" como preditora do tempo de falha. No
segundo, foram investigadas as variaveis de idade na data da sentenca, género, quantidade de
atos infracionais e quantidade de processos vinculados aos adolescente sob o tempo de falha.

O banco de dados inicial (n = 9.472) foi filtrado a partir do dominio "medida" para que
constasse somente os casos referentes ao cumprimento de medida socioeducativa de internagao
estrita (desconsiderando-se, portanto, as situacdes de internagdo provisoria).

Dada a grande variedade de atos infracionais documentados, foi escolhida a primeira
coluna de atos infracionais e selecionadas as quatro tipificagdes com maior frequéncia,
respectivamente: Roubo; Homicidio; Trafico de drogas e condutas afins e Latrocinio.

A partir desses critérios, foram elaboradas trés bases distintas para a execucdo das
Curvas de Kaplan-Meier:

1. Base reduzida: inicialmente, foram selecionados somente os registros cuja situacdo em
"Motivo da extingdo" encontrava-se descrita como "Cumprimento". Assim, a primeira
amostra contou com 780 (setecentos e oitenta) processos, sendo: Roubo (450);
Homicidio (166); Trafico de drogas e condutas afins (101) e Latrocinio (63). A partir
dessa base, foram feitos os testes excluindo-se os casos considerados censurados (ou
seja, os processos ainda em tramita¢ao);

2. Base simplificada: posteriormente, além dos processos cujo "Motivo da extingdo"
encontrava-se descrito como "Cumprimento", foram selecionados os processos que o
“Motivo da extingdo” estava ausente de preenchimento (vazia). Ou seja, também foram

selecionados os casos censurados. Assim, a segunda amostra contou com 1.010
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processos (um mil e dez), sendo 230 destes censurados, sendo: Roubo (575); Homicidio
(218); Trafico de drogas e condutas afins (132) e Latrocinio (85);

3. Base ampliada: por fim, foi estendida a base de dados, acrescentando-se todos os
processos da base utilizada, independentemente do motivo de extingdo (excluindo-se
somente processos encerrados por nulidade processual ou cuja sentenga foi reformada
sem aplicacdo de medida socioeducativa) e incluindo todos os casos censurados,
filtrando-se a medida socioeducativa de interna¢do e os atos infracionais previamente
descritos. Assim, a terceira amostra contou com 1.351 (um mil trezentos e cinquenta e
um) processos, sendo 231 destes censurados, sendo: Roubo (745); Homicidio (323);
Tréafico de drogas e condutas afins (172) e Latrocinio (111). A partir dessa nova base,
foram refeitas as Curvas de Kaplan-Meier e testes de log-rank. Essa tltima simulagao -
utilizando a base ampliada - aproxima-se, de forma mais efetiva, da realidade de

acompanhamento processual efetuada na pratica.

A operacionalizagdo da analise de sobrevivéncia foi feita a partir do software estatistico
"R", um programa de uso livre. Além da vantagem econdmica de utilizagdo de um software
livre e do alto nimero de usuarios, que promovem melhorias e aperfeicoamentos constantes no
programa, o R permite a customizagdo das analises e compreensdo detalhada da técnica
empregada (Lima Junior, 2023).

A analise preliminar empreendida cumpre com o objetivo de validar a metodologia
escolhida, a0 mesmo tempo em que se buscou desenvolver habilidades praticas no uso do

software estatistico R, essencial para a execucao da andlise.

3.6 Analise tematica preliminar

Nessa etapa, foi feita leitura de 11 processos em sua integralidade selecionados de forma
ndo-probabilistica, por conveniéncia. Os processos eleitos foram encerrados entre 2019 e 2021,
porém, as sentencas iniciais ocorreram entre 2017 e 2018. Dos processos analisados, a
tipificagdo por roubo foi majoritaria (7), seguida de homicidio (2), receptacao (1) e tentativa de
latrocinio (1). Todos os processos foram de adolescentes homens cis como parte, cuja idade, no
momento da sentenca, variava entre 15 e 19 anos de idade.

A leitura dos processos em sua plenitude permitiu compreender com melhor nivel de
detalhamento o fluxo de tramitagdo no ambito do sistema de justica, os principais documentos

utilizados e identificar algumas categorias discursivas recorrentes. Sucintamente, o enfoque da
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andlise documental prévia esteve centrado no discurso relativo ao tempo da medida
socioeducativa constante nas decisdes judiciais (decisdo interlocutéria e sentenga) do Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), tanto aquelas proferidas pela Vara da
Infancia e Juventude (VIJ) quanto pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(VEMSE); nas manifestagdes do Ministério Publico do Distrito Federal e Territoérios (MPDFT)
e da Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF); bem como no Plano Individual de
Atendimento (PIA) e relatorios avaliativos (RA) emitidos pela Secretaria de Estado de Justiga
¢ Cidadania do Distrito Federal (SEJUS).

Ha um potencial inquestionavel na aplicag@o de estratégias de anélise quantitativa, com
técnicas estatisticas modernas no campo das ciéncias sociais. Oliveira e Silva (2005) elucidam

esse potencial no campo juridico:

A analise quantitativa pode propiciar ndo s6 uma “quantificagdo” de ocorréncias
— como quantidade de absolvi¢des segundo o tipo de crime ou raga (no caso de
processos criminais) ou quantidade de processos deferidos de acordo com o objeto
da lei questionada ou de acordo com sua origem (no caso dos processos do STF)
— como também uma analise mais sofisticada, trazendo a luz importantes relagoes
entre os diversos atores e topicos (Oliveira; Silva, 2005, p. 3).

Ao mesmo tempo, acrescentam que "uma teoria estatistica poderia indicar a presencga e
a circulagdo de representacgdes, mas certamente pouco indicaria a respeito do que elas sdo para
as pessoas que as empregam" (Oliveira; Silva, 2005, p. 4). Nessa perspectiva, entende-se que a
abordagem quantitativa previamente descrita pode ser enriquecida sobremaneira por uma
abordagem qualitativa. Para tanto, de forma a compreender as representagdes e suas relacdes
no campo estudado, serd utilizada a Analise Tematica (AT) para andlise qualitativa dos autos
processuais.

A Andlise Tematica (AT) pode ser definida como um método de andlise de dados que
busca identificar e interpretar padrdes a partir de dados qualitativos (Souza, 2019). Porém, o
campo da andlise tematica ¢ diverso em suas possibilidades técnicas e, portanto, diante da
multiplicidade de abordagens, optou-se pela implementacdo daquela descrita por Braun e
Clarke (20006).

Uma das vantagens da AT ¢ que ela pode ser tanto de abordagem indutiva quanto
dedutiva. Ou seja, tanto € possivel iniciar a analise sem categorias previamente definidas quanto
a partir de uma base tedrica com categorias delimitadas (Souza, 2019). Nesse sentido,
considerando as bases fundantes fornecidas pela revisao de literatura, entende-se a pertinéncia
pela adogdo de uma abordagem dedutiva, iniciando a andlise, portanto, com um conjunto prévio

de categorias que podem ser modificadas ao longo do processo de analise.
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As etapas propostas por Braun e Clarke (2006) podem ser resumidas em 6 fases
interdependentes: familiarizagdo com dados (I); geracdo dos cddigos iniciais (II); busca dos
temas (II1); revisao dos temas (IV); definicdo e nomeacgdo dos temas (V) e produgao do relatorio
(VD). Notoriamente, uma caracteristica distintiva das pesquisas qualitativas ¢ a flexibilidade
inerente ao método, de forma que a execucao metodoldgica ndo ¢ necessariamente linear, mas
de um processo iterativo (Flick, 2009; Souza, 2019).

Em sintese, a primeira dessas fases, a familiariza¢do com os dados (I), prevé um contato
prévio com os dados, a partir de leituras completas e repetidas dos dados, iniciando uma busca
por significados e padrdes. Em seguida, sdo elaborados os cddigos iniciais (II), que devem
identificar um aspecto do conteudo dos dados, em grupos de significados. Posteriormente, esses
codigos sdo agrupados em tematicas abrangentes (III). Essa colecdo de temas serd revisada,
refinando os temas que devem permanecer ou aqueles que podem ser combinados (IV). Feitas
as revisodes, ¢ possivel elaborar um mapa tematico dos dados, redigindo uma andlise detalhada
de cada tema, relacionando-os com o objeto de pesquisa (V). Finalmente, escreve-se o relatorio
final (VI) com uma descri¢do concisa, coerente e logica sobre os dados, a partir dos temas
(Souza, 2019).

Resumidamente, essas sdo as etapas adotadas para a analise qualitativa dos processos
judiciais. E relevante mencionar que a selecio dos processos para a amostra submetida a essa
avaliagdo nao foi feita de forma sistematica nem se baseia em um quantitativo minimo
determinante de sua validade, antes, foi determinado de forma a garantir a complementaridade
de informacdes, ponderadas pela complexidade do objeto estudado (Minayo, 2017a). Esperava-
se, portanto, analisar, pelo menos, um processo a cada um dos atos infracionais descritos na
andlise quantitativa (roubo; trafico de drogas; homicidio e latrocinio).

Importa salientar que a escolha pela utilizagdo dos autos processuais, como fonte
primaria de dados qualitativos, ndo foi aleatoria. Apesar das limitagdes dos processos judiciais,
que acabam por apresentar "um mundo fragmentado" (Farge, 2009), sdo os autos processuais
que apresentam a representagdo oficial dos "donos do poder" (Oliveira; Silva, 2011).
Inegavelmente, a questdo do poder estd atrelada ao processo, haja vista que o Estado se torna o
produtor da escrita e todos os registros, portanto, perpassam o "filtro" deste.

Similarmente, os autos exigem um exercicio de interpretagcdo da realidade, que ndo pode
ser plenamente captado por meio das palavras escritas (Oliveira; Silva, 2011). Os autos nao sao
em si a realidade (Oliveira; Silva, 2011), mas apresentam elementos da realidade que refletem

o posicionamento dos atores ante e no exercicio das relagdes de poder coercitivo (Farge, 2009).
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Apesar do objetivo da andlise qualitativa centrar-se no ambito microssocial, pode-se
dizer que ¢ possivel uma generalizacdo "ndo como significdncia estatistica, mas como
compreensdo de processos semelhantes que ocorrem com os seres humanos frente aos mesmos
desafios" (Minayo, 2017b, p. 1). Pretende-se, assim, que a Andlise Tematica possibilite essa
compreensdo mais aprofundada do fenomeno do encerramento da medida socioeducativa de
internagdo, que ocorre rotineiramente no Distrito Federal e nos demais estados da federagao,

trazendo luz aos motivos subjacentes determinantes a liberacao do(a) adolescente.

3.7 Analise Descritiva e de Sobrevivéncia definitivas

Apoés as andlises preliminares realizadas e dos resultados obtidos, foi solicitada
atualiza¢do do Banco de Dados fornecido pela VEMSE, de forma a contemplar os processos
judiciais do ano de 2024. Assim, foram fornecidos os dados processuais referentes a todos os
processos judiciais voltados a execucao de medida socioeducativa, desde o final do ano de 2019
até a data de 31 de agosto de 2024.

No total, haviam 10.595 (dez mil quinhentos e noventa e cinco) processos judiciais
registrados nesse periodo, distribuidos segundo a medida socioeducativa imposta conforme a

tabela 2.

Tabela 2. Distribuigdo de processos por medida socioeducativa

Medida Socioeducativa Quantidade de processos

I Prestagao de Servigos a Comunidade I 1371 I
Liberdade Assistida 2997
Liberdade Assistida cumulada a Presta¢do de Servigos 2081

a Comunidade

Semiliberdade 1542
Internagdo provisoria 832
Internagdo em estabelecimento educacional 1772
I Total geral I 10.595 I

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Dados encaminhado pela VEMSE (2024)

As colunas e op¢des preenchidas no Banco de Dados sdo idénticas as descritas na

subsecao 3.3 (Analise descritiva exploratoria).
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Similarmente ao procedimento adotado na Anélise de Sobrevivéncia preliminar, apds

filtrar os processos referentes a medida socioeducativa de internagdo em estabelecimento

educacional (1.772 processos), foram elaboradas trés bases distintas para a execucao das Curvas

de Kaplan-Meier e também dos testes de log-rank:

1.

Base reduzida: inicialmente, foram selecionados somente os registros cuja
situacdo em "Motivo da extingdo" encontrava-se descrita como "Cumprimento".
Assim, a primeira amostra contou com 807 (oitocentos e sete) processos, sendo:
Roubo (469); Homicidio (167); Trafico de drogas e condutas afins (110) e
Latrocinio (61). A partir dessa base, foram feitos os testes excluindo-se os casos
considerados censurados (ou seja, 0s processos ainda em tramitacao);

Base simplificada: posteriormente, além dos processos cujo "Motivo da
extingdo" encontrava-se descrito como "Cumprimento", foram selecionados os
processos que o “Motivo da extingdo” estava ausente de preenchimento (vazia).
Ou seja, foram selecionados os casos censurados. Assim, a segunda amostra
contou com 1.028 (um mil e vinte e oito) processos, sendo 226 destes
censurados, sendo: Roubo (589); Homicidio (210); Trafico de drogas e condutas
afins (141) e Latrocinio (88);

Base ampliada: foi estendida a base de dados, acrescentando-se todos os
processos, independentemente do motivo de extingdo (excluindo-se somente
processos encerrados por nulidade processual ou cuja sentenca foi reformada
sem aplicacdo de medida socioeducativa) e incluindo todos os casos censurados,
filtrando-se a medida socioeducativa de internacdo ¢ os atos infracionais
previamente descritos. Assim, a terceira amostra contou com 1.438 (um mil
quatrocentos e trinta e oito) processos, sendo 225 destes censurados, sendo:
Roubo (787); Homicidio (339); Trafico de drogas e condutas afins (189) e
Latrocinio (123). A partir dessa base ampliada, foram refeitas as Curvas de
Kaplan-Meier e testes de log-rank. Essa ultima simulag@o aproxima-se, de forma

mais efetiva, da realidade de acompanhamento processual efetuada na pratica.

E mister ponderar que o tempo decorrido entre a data da sentenca e a data da sentenca

de extingdo foi estabelecido como melhor estimador do tempo total de duragdo da medida

socioeducativa, ainda que possam ocorrer variaveis intervenientes no curso do processo que

alteram o periodo total de efetivo cumprimento da medida socioeducativa. Isso ocorre pela
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limitagdo inerente aos dados disponiveis e disponibilizados tanto no &mbito do Poder Judicidrio
quanto do Poder Executivo, haja vista a forma de registro e coleta de dados.

Finalmente, com base ampliada (composta pelos 1.438 processos) foi computado o
modelo de Regressdao de Cox, a partir do Software R, como forma de avaliar a relagdo entre

outras varidveis numéricas e a duragdo processual.

3.8 Analise Tematica definitiva

A Andlise Tematica definitiva contou com um total de 14 processos. Além dos 10
processos provenientes da analise temdtica preliminar, foram adicionados 4 (quatro) processos.
Assim, foram sorteados, por meio de sorteador eletronico: 1 (um) processo referente a ato
infracional analogo ao trafico de drogas e outras condutas afins; 1 (um) de ato infracional
analogo a roubo; 1 (um) analogo a homicidio e 1 (um) analogo a latrocinio.

Para o sorteio desses quatro novos processos, além do ato infracional, foi utilizado como
critério de sele¢do o ano da sentenga: 2019 ¢ o motivo da extingdo descrito como
“cumprimento”. Buscou-se selecionar processos do ano de 2019 considerando o ano de criagao
da base de dados da VEMSE (que ocorreu em 2019) e também sendo este o ano imediatamente
anterior a epidemia global ocasionada pelo virus SARS-CoV-22!,

A base de dados utilizada ndo foi filtrada pelo género??, no entanto, considerando o
baixo niimero de processos de mulheres, apesar de terem sido incluidos no sorteio todos os
processos (independentemente do género), somente foram sorteados processos de adolescentes

identificados como homens. Outras caracteristicas processuais estdo dispostas na Tabela 3.

Tabela 3. Resumo das caracteristicas dos processos selecionados

Ato Local de Idade na Renda Ano da Tempo
infracional residéncia sentenca (anos) familiar sentenca de aproximado de
mensal extingdo cumprimento
Roubo Itapoa 15 1-2 Salérios 2020 2 anose9
minimos meses
I T T T T T 1
Roubo Samambaia 16 1-2 Salérios 2021 2 anos e 4

2l A pandemia global afetou sobremaneira o Poder Judiciario e, sobretudo, aqueles que cumpriam medidas
privativas de liberdade. Durante o periodo de emergéncia, o CNJ publicou a Recomendagao n°® 62/2020, em Margo
de 2020, orientando os magistrados a realizarem a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio aberto, suspensio ou remissao (CNJ, 2020).
22 E importante ressaltar que a base de dados utilizada da VEMSE utiliza a nomenclatura “sexo” como identificador
da coluna e conta exclusivamente com a opgdo “F”, de forma a identificar o ‘sexo’ feminino e “M", como
identificador de ‘masculino’.
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minimos meses
I T 1
Receptagdo Gama 15 2-3 Salarios 2020 2 anos
minimos
I T 1
Roubo Ceilandia 16 10-15 2020 1 ano e 8 meses
Salarios
minimos
I T 1
Homicidio Gama 16 1-2 Salarios 2021 2 anos e 2
minimos meses
I T 1
Tentativa de Varjao 15 1-2 Salérios 2020 2 anose 5
latrocinio minimos meses
I T 1
Homicidio Samambaia 19 1-2 Salarios 2019 9 meses
minimos
I T 1
Roubo Ceilandia 17 1-2 Salarios 2019 2 anos
minimos
I T 1
Roubo Gama 15 1-2 Salarios 2019 1 ano e 4 meses
minimos
I T 1
Roubo Samambaia 16 1-2 Salarios 2019 1 ano e 7 meses
minimos
I T 1
Roubo Paranoa 17 1-2 Salarios 2019 1 ano e 6 meses
minimos
I T 1
Latrocinio Ceilandia 16 1-2 Salarios 2021 2 anos e 3
minimos meses
I T 1
Homicidio Planaltina de 17 1-2 Salarios 2022 2 anose 8
Goias minimos meses
I T 1
Roubo Samambaia sul 17 1-2 Salarios 2021 1 ano e 9 meses
minimos
I T 1
Trafico de Ceilandia 14 1-2 Salarios 2020 1 ano e 6 meses
drogas minimos

Fonte: A autora

Similarmente a Analise Tematica preliminar, foram seguidas as etapas propostas por

Braun e Clarke (2006) podem ser resumidas em 6 fases interdependentes: familiarizagdo com

dados (I); geracdo dos cddigos iniciais (II); busca dos temas (III); revisdo dos temas (IV);

definicdo e nomeagdo dos temas (V) e produgdo do relatorio (VI).

No entanto, considerando a experiéncia prévia, que revelou um elevado nimero de

paginas constantes nos autos processuais (normalmente ultrapassando 250 paginas), optou-se

pela utilizagdo de um software que favorecesse a melhor sistematizacdo da andlise tematica.
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Dessa forma, foi utilizado o software “MaxQDA” para a realizacdo das etapas [ a V previamente

descritas.

4 Resultados e Discussao

4.1 Analise de Sobrevivéncia

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da Analise de Sobrevivéncia a partir dos
dois estimadores selecionados: curva de Kaplan-Meier (K-M) e regressdo de Cox. Conforme
explicitado na metodologia, foram elaboradas 3 (trés) bases de dados distintas para cada
momento da pesquisa: o preliminar e o definitivo.

Em um primeiro momento, portanto, foram utilizados os dados denominados de
“preliminares", contendo os registros obtidos em 2023. Assim, foram elaboradas 3 (trés) curvas
de Kaplan-Meier (K-M) com os referidos dados. A primeira curva apresentava somente 0s
processos observados pelo critério “cumprimento” e exclusdo dos dados censurados (base
reduzida); a segunda, apresentava todos os processos observados pelo critério “cumprimento”
e acréscimo dos dados censurados (base simplificada) e; finalmente, a Gltima acrescentando
todos os processos (independentemente do motivo de extingdo processual) e todos os casos
censurados (base ampliada). Em um segundo momento, também denominado definitivo, foram
elaboradas novamente essas trés curvas, porém, com um lapso temporal maior - selecionando
processos desde o final de 2019 até 31 de agosto de 2024.

Os resultados das Curvas de Kaplan-Meier (K-M), portanto, estardo dispostos em
subsecdes especificas, permitindo a comparagdo entre os dados preliminares e definitivos, a
partir das trés distintas bases de dados previamente descritas.

Por sua vez, a Regressao de Cox sera apresentada em sessdo propria, utilizando somente
a base ampliada definitiva, isto €, com os dados obtidos em 2024 e acréscimo de todos os
processos (independentemente do motivo de extingdo processual), bem como de seus casos
censurados. Adicionalmente, sdo apresentados alguns dados descritivos com o tempo médio
para cada um dos atos infracionais analisados e o género, considerando a base de dados
ampliada definitiva.

Finalmente, ¢ feita a discussdo considerando os resultados quantitativos dispostos nas

subsecOes anteriores.
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4.1.1 Curva de Kaplan-Meier: base reduzida

Conforme previamente explicitado, a curva de Kaplan-Meier (K-M), constante no
Grafico 2, foi elaborada a partir da base reduzida preliminar, contando com um total de 780
processos judiciais. Esse quantitativo total abrange somente os processos integralmente
concluidos, ou seja, foram excluidos aqueles que ndo possuiam data de extingdo (isto ¢, os
dados censurados). Importante destacar ainda que esse quantitativo somente incluiu processos

cujo “motivo da extingdo” encontrava-se descrito como “cumprimento’.

Gréfico 2: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base reduzida preliminar
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por sua vez, o Grafico 3 revela a Curva de Kaplan-Meier obtida a partir da atualizagdo
dos dados, considerando todos os processos selecionados entre o final de 2019 até 31 de agosto
de 2024, ou seja, a base reduzida definitiva, que contou com um total de 807 processos judiciais.
Similarmente, esse quantitativo ndo abrange os casos censurados e abrange somente 0s

processos cujo “motivo da extingdo” encontrava-se descrito como “cumprimento”.

Gréfico 3: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base reduzida definitiva
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nos graficos apresentados, o eixo horizontal representa o tempo em anos, enquanto que
o eixo vertical mostra a probabilidade de sobrevivéncia. Cada uma das linhas coloridas aponta
para a curva de cada um dos quatro grupos processuais distribuidos pelos atos infracionais de
maior ocorréncia.

Na analise realizada, o "tempo de sobrevivéncia" se refere ao tempo decorrido entre a
data da sentenca que impds a medida socioeducativa e a data da sentenca de extingdo da medida
socioeducativa. Dessa forma, quando o tempo ¢ "0" (no eixo das abscissas) a probabilidade de
sobrevivéncia ¢ de 100% (ou 1.0, no eixo das ordenadas), isso porque todos os processos vao
estar ativos na data da sentenca e ndo havera nenhum tempo transcorrido até a data da extingao.
Com o transcorrer do tempo, a probabilidade de que o processo permaneca ativo vai reduzindo.
E possivel perceber, ainda, que a curva para cada um dos atos infracionais ¢é estatisticamente
diferente no grafico 2 e no grafico 3.

Essa diferenca ¢ revelada pelo valor p, escrito no quadrante inferior esquerdo dos
graficos. Tal valor trata-se da probabilidade de se cometer um erro de tipo I (rejeicao da hipotese
nula quando verdadeira) e ¢, portanto, um valor arbitrario (Morettin; Bussab, 2017).
Usualmente, estabelece-se um valor de 5%; 1%; 0,1% ou mesmo 10% (De Jesus Loureiro;

Gameiro, 2011; Morettin; Bussab, 2017).
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Nota-se, portanto, que tanto no grafico 2 quanto no 3, ha um p inferior a 0,05 (ou 5%),
denotando a significancia estatistica entre as curvas obtidas para cada um dos grupos de atos
infracionais utilizados na pesquisa. Além da andlise visual e notagdo simplificada do p nos
graficos, foi realizado o teste de log-rank.

Essa técnica busca testar a hipotese, comparando a distribuicdo da curva de
sobrevivéncia K-M entre grupos. Assim, ¢ feita a comparagao entre a ocorréncia observada e
esperada de eventos para cada grupo por meio do teste de qui-quadrado (Lunardi, 2020).

A Tabela 3 revela o resultado do teste de log-rank, realizado com os dados preliminares
sem inclusdo dos casos censurados, denotando a diferenca significativa encontrada entre os

grupos processuais distribuidos por ato infracional (p = 0.05).

Tabela 3: Teste de log-rank base reduzida preliminar

Ato infracional Quantidade Mediana N° Observados Esperado
Homicidio 166 2.03 166 175.0
Latrocinio 63 2.22 63 83.2

Roubo 450 1.84 450 433.2
Trafico 101 1.64 101 88.5
Total 780
Resultado
Chisq 7.9

Graus de liberdade 3

p 0.05

Fonte: Elaborado pela autora.
Similarmente, a Tabela 4, a partir da base reduzida definitiva, em que foram excluidos

os processos ainda em tramitacdo (censurados), reitera a significancia estatistica da diferenca

constatada na curva de sobrevivéncia de cada um dos grupos processuais.

Tabela 4: Teste de log-rank base reduzida definitiva

Ato infracional Quantidade Mediana N° Observados Esperado

Homicidio 167 2.06 167 173.7
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Latrocinio 61 2.22 61 80.1
Roubo 469 1.86 469 459.8
Trafico 110 1.70 110 93.4

Total 807
Resultado
Chisq 8

Graus de liberdade 3

p 0.05

Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.2 Curva de Kaplan-Meier: base simplificada

Quando foram acrescentados os dados censurados, isto ¢, quando acrescidos os
processos sem data de extingdo e que, portanto, encontravam-se em tramitacdo, a diferenga
estatistica inicialmente constatada ndo foi identificada. Deve-se ressaltar, contudo, que o
acréscimo desses processos exige a inclusdo de um marcador temporal no campo em que
haveria uma data de extincdo da medida para que seja possivel a execucdo da estatistica
pretendida. No caso da presente pesquisa, utilizou-se como marcador temporal o dia
imediatamente anterior ao recebimento da base de dados encaminhada pela VEMSE/TJDFT,
ou seja, 18 de outubro de 2023 (para a analise preliminar) e 31 de agosto de 2024 (para a andlise
definitiva).

Assim, o Gréfico 4 foi elaborado a partir da base simplificada preliminar (p = 0.14), ou

seja, incluindo os casos censurados e totalizando um total de 1.010 processos.
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Grafico 4: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base simplificada preliminar
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por outro lado, o Grafico 5 refere-se a base simplificada definitiva, totalizando 1.028

processos analisados (p = 0.15).

Grafico 5: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base simplificada definitiva
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Fonte: Elaborado pela autora.

E notéria a diferenga entre a significancia estatistica quando hé inclusdo dos casos
censurados. No entanto, ¢ importante, novamente, salientar que a escolha do nivel de
significancia estatistica depende do analista de dados (Lima Junior, 2023; Morettin; Bussab,
2017). Nesse sentido, ainda que se argumente que a inclusdo dos processos em tramitacao
(casos censurados) aponte para um valor maior em relagdo ao nivel de significancia estatistica,
deve-se ponderar que esse valor ainda permanece na faixa de 10% e, portanto, denota relevancia
do achado.

Adicionalmente, ainda que o valor de significancia para as curvas dos 4 (quatro) atos
infracionais mais preponderantes tenha sido de p = 0.1, quando comparada a curva referente ao
ato infracional analogo ao trafico de drogas (correspondente a curva mais a esquerda do grafico,
com queda inicial mais precoce) com a curva referente ao ato infracional analogo ao latrocinio
(correspondente a curva mais a direita do grafico, com queda inicial mais tardia), o nivel de
significancia fica menor que 0.5 (p = 0.035), conforme pode ser visto no Grafico 6, que
apresenta a Curva de Kaplan-Meier (K-M), elaborado a partir da base simplificada preliminar,

incluindo os casos censurados, com isolamento de atos infracionais.

Grafico 6: Curva de Kaplan-Meier (K-M) simplificada preliminar - comparativo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Similarmente, o Grafico 7 revela que o padrdo, quando isolados os processos referentes
aos atos infracionais analogos ao trafico de drogas e latrocinio, ainda que incluidos os casos
censurados na base simplificada definitiva, ha um nivel de significancia estatistica menor que

0.5 (p =0.022).

Grafico 7: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base simplificada definitiva (comparativo)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Essas andlises mostram que ha indicativos estatisticos que evidenciam a relagdo entre o
tempo total estimado da medida socioeducativa de internacdo e o tipo de ato infracional
cometido. Tanto o Gréfico 6 quanto o Grafico 7 revelam que, especialmente ap6s 1 (um) ano,
ha um fluxo diferenciado a depender do tipo infracional cometido. Assim, independentemente
do cumprimento de metas estabelecidas nos processos individuais, 50% dos processos iniciados
devido ao cometimento de ato infracional andlogo ao trafico de drogas encerra-se apos 1,75
anos, aproximadamente; enquanto isso, 50% dos processos judiciais referentes a atos
infracionais andlogos a latrocinio encerram-se ap6s 2,25 anos, aproximadamente. Ou seja, ha
uma diferenga no fluxo processual em que, usualmente, acrescenta-se, 0,5 anos (ou seis meses),

aproximadamente, a depender do ato infracional cometido.
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Apesar dessas consideracdes, um dos objetivos da presente pesquisa ¢ oferecer uma
proposta metodoldgica para andlise do tempo da medida socioeducativa de internagao, inclusive
considerando a potencialidade das ferramentas como mecanismos de monitoramento. Portanto,
entende-se que um cenario de utilizagdo do universo processual completo para a medida
socioeducativa de internacdo, sem restricdes quanto ao motivo de extingdo, adequa-se melhor

a realidade do Sistema Socioeducativo.

4.1.3 Curva de Kaplan-Meier (K-M): base ampliada

Finalmente, foi novamente elaborada a Curva de Kaplan-Meier incluindo os dados
censurados referentes ao ano de 2023, mas com ampliagdo da base utilizada (Grafico 8). Assim,
foram selecionados todos os processos da base utilizada, filtrando-se a medida socioeducativa
de internacdo e os atos infracionais previamente descritos. Foram excluidos somente os
processos classificados pelo referido tribunal como extintos devido a nulidade processual ou
cuja sentenca foi reformada sem aplicacdo de medida socioeducativa.

Essa ampliacdo da base de dados resultou na seguinte distribui¢ao de processos por tipo
de ato infracional: Roubo (745); Homicidio (323); Trafico de drogas e condutas afins (172) e
Latrocinio (111). A amostra final, portanto, contou com 1.351 processos (um mil, trezentos e

cinquenta e um), sendo 231 destes censurados.

Grafico 8: Curva de Kaplan-Meier (K-M) - base ampliada preliminar
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Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 5: Teste de log-rank base ampliada preliminar

Ato infracional Quantidade Mediana N° Observados Esperado
Homicidio 323 1.96 272 248
Latrocinio 111 2.32 89 115

Roubo 745 1.93 619 629
Trafico 172 1.75 140 128
Total 1.351
Resultado
Chisq 9.6

Graus de liberdade 3

p 0.02

Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 8 e o teste de log-rank contido na Tabela 5, referente a base ampliada
preliminar, reiteram que ha uma diferencga estatisticamente significativa (p = 0.023; p = 0.02)
entre os atos infracionais analogos a homicidio, latrocinio, roubo ou trafico de drogas e o tempo
previsto para a extin¢do da medida socioeducativa.

Novamente observa-se que hd uma gradagao entre cada um dos atos infracionais, sendo
que o menor prazo ¢ constatado para os atos infracionais analogos ao crime de trafico de drogas,
seguido por roubo ou homicidio e, por fim, latrocinio. Assim, 50% dos processos referentes a
atos analogos ao trafico de drogas sdo encerrados com aproximadamente 1,75 anos. Por sua
vez, metade dos processos referentes a atos analogos ao roubo e homicidio, sdo encerrados com
aproximadamente 2 (dois) anos. Ja aqueles analogos a latrocinio, com aproximadamente 2,25
anos.

E interessante notar que ndo ha expressiva alteragio no inicio da curva, especialmente
para os casos de processos analogos a latrocinio ou roubo, dentro do periodo de 1 (um) ano,
com forma similar a uma reta. Isso permite inferir que hd um periodo minimo de 1 (um) ano

para o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo para estes atos infracionais.
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Similarmente, o Grafico 9, elaborado a partir da base ampliada definitiva, reitera a
diferenga no fluxo processual a partir do ato infracional cometido (p = 0.038), também

revelando um periodo aproximado de 1 (um) ano até o inicio do aspecto curvo.

Grafico 9: Curva de Kaplan-Meier (K-M) base ampliada definitiva
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.1.4 Regressao de Cox

Conforme observado a partir das Curvas de Kaplan-Meier (K-M), o tipo de ato
infracional cometido ¢ estatisticamente significativo na determina¢ao do tempo decorrido até a
extin¢do do processo ou, em outras palavras, até a liberagdo do adolescente. No entanto, outras
variaveis podem exercer influéncia e, portanto, deveriam ser analisadas.

Nesse sentido, foi inicialmente avaliada a pertinéncia da Regressdo de Cox com as
seguintes variaveis: idade no momento da sentenca; quantidade de processos vinculados ao
adolescentes (a partir da ordem de vinculacdo); género e quantidade de atos infracionais
descritos em um mesmo processo.

Essa tltima variavel (quantidade de atos infracionais descritos em um mesmo processo)
foi escolhida considerando a necessidade de verificar a preponderancia do fendmeno da
reincidéncia. A escolha desse parametro foi feita pois, ao questionar a Vara de Execucdo de

Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSE/TJDFT) quanto a existéncia de dados
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acerca da reincidéncia, foi informado que o melhor estimador seria a quantidade de processos
(de execucao de medida socioeducativa) vinculados ao adolescente e a ordem dos fatos. No
entanto, ¢ importante apontar dois esclarecimentos: a existéncia de processos relacionados ao
adolescente ndo necessariamente esclarece seu status juridico, uma vez que pode ter sido extinto
o processo por sua nulidade ou comprovada sua inocéncia, por exemplo.

Outra consideracdo ¢ que a ordem dos fatos ¢ também relevante, pois, deve-se
estabelecer a quantidade de processos no momento da execug¢do. Ou seja, um mesmo
adolescente pode ter outros processos vinculados a ele, abertos apds o processo de execugao
em analise, no entanto, para fins estatisticos, importa o recorte temporal estabelecido. Assim,
considerando a auséncia de campo especifico para reincidéncia, foi utilizada a ordem dos fatos
como um estimador da quantidade de processos e, portanto, da reincidéncia.

Nesse contexto, a partir dessas varidveis selecionadas, ¢ imprescindivel identificar
inicialmente a premissa dos riscos proporcionais, que permite avaliar a pertinéncia do método.

Assim, o teste dos riscos proporcionais (ph) obteve o resultado indicado na Tabela 5.

Tabela 5. Teste de riscos proporcionais

Covariaveis chisq df p
I Quantidade de processos I 16.64 I 1 I 4.5e-05 I
I Idade na sentenca I 20.57 I 1 I 5.8e-06 I
| Género | 0.46 | 1 | 0.498 |
Quantidade de atos infracionais 3.10 1 0.078
Global 45.66 4 2.9e-09

Fonte: a autora

E possivel observar que o teste ndo é significativo para as covaridveis género e
quantidade de atos infracionais, revelando que, nesses casos, ha riscos proporcionais. Por outro
lado, a quantidade de processos e a idade na sentenga ndo apresentam riscos proporcionais e,
portanto, ndo deve ser utilizada a metodologia dos riscos proporcionais da Regressao de Cox.

Assim, a partir do resultado do teste preliminar, foi realizada a Regressao de Cox
somente para as covariaveis género e quantidade de atos infracionais dispostas em um mesmo

processo. No entanto, o modelo, apresentado na Tabela 6, sugere que ndo hd uma relevancia
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estatisticamente significativa entre o género ou a quantidade de atos infracionais e o total de

tempo decorrido até a liberacao (p > 0.05).

Tabela 6. Regressdo de cox

Covariaveis Coef exp(coef) se(coef) z Pr(>|z|)

T T T T T T 1
Género 0.3269 1.3866 0.1795 1.821 0.0686
Quantidade de atos infracionais -0.1793 0.8358 0.1334 -1.344 0.1790

Likelihood ratio test =4.75 on 2 df, p=0.09
Wald test =4.92 on 2 df, p=0.09

Score (logrank) test =4.95 on 2 df, p=0.08

Fonte: a autora

Considerando os resultados obtidos, ndo foi possivel identificar, a partir da metodologia
utilizada, diferencas estatisticamente significativas quanto a relevancia do género, da
quantidade de atos infracionais dispostos em um mesmo processo, da quantidade de processos
vinculados ao adolescente e da idade no momento da sentenga na estimativa do tempo

transcorrido até a liberagao do adolescente.

4.1.5 Analise descritiva da base de dados ampliada definitiva

Finalmente, dada a disponibilidade de dados estatisticos descritivos na literatura sobre
o tempo médio de cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, considera-se relevante
apresentd-los no presente estudo, tanto para possibilitar comparagdes quanto para refletir sobre
as limitacdes inerentes a essa metodologia comumente empregada.

Como pode ser observado, o tempo médio ¢ distinto a depender do ato infracional
praticado e do género. Além disso, a gradacdo entre os atos infracionais identificada nas Curvas
de Kaplan-Meier (K-M) ¢ relativamente similar. Em geral, independente do género, o ato
infracional com menor tempo processual ¢ aquele andlogo ao trafico de drogas e outras condutas
afins (1,75), seguido do roubo (1,92), homicidio (1,82) e latrocinio (1,98). No caso especifico
das mulheres, ha uma ligeira inversdo: o tempo processual dos atos infracionais analogos ao
homicidio é, em média, mais longo do que aqueles andlogos ao latrocinio (2,02 e 1,82,

respectivamente).

Tabela 6. Tempo médio da base ampliada por género e ato infracional
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Feminino Masculino Total
QTD Tempo médio QTD Tempo médio QTD Tempo médio
I Homicidio 11 I 2,02 328 I 1,81 339 | 1,82 |
I Latrocinio 7 I 1,82 116 I 1,99 123 I 1,98 I
| Roubo 12 | 1,68 775 | 1,93 787 | 1,92 |
I Trafico 4 I 1,20 185 | 1,76 189 | 1,75 |
Total 34 1,76 1.404 1,88 1.438 1,88

Fonte: a autora

O Anexo II mostra o quantitativo total de processos da base definitiva em 2024 junto a
VEMSE, filtrados somente em relacdo a medida socioeducativa imposta (interna¢do em
estabelecimento educacional). A tabela mostra a quantidade total de processos por ato
infracional ¢ o tempo médio, por género. E necessario pontuar que foi considerando
exclusivamente o ato infracional constante na coluna “Ato infracional 1” da referida base de
dados, ainda que outros atos infracionais possam ser listados no mesmo processo.

Os dados referentes ao tempo médio sdo apresentados nas tabelas supracitadas, pois os
poucos estudos governamentais que fazem mengao a variavel do tempo, utilizam a média como
parametro de comparagdo. Contudo, a média, enquanto medida de posicdo, pode ser
influenciada pelo tamanho da amostra utilizada (Lima Junior, 2023), podendo ndo representar
com fidedignidade o conjunto de dados. Assim, além da média, o desvio padrdo ¢ um elemento
importante a ser considerado.

No caso da base de dados ampliada definitiva, considerando os quatro atos infracionais
de maior prevaléncia, ¢ possivel constatar no Grafico 10 que, considerando somente a
comparagdo entre as médias e os desvios encontrados, as estatisticas paramétricas tipicas,

pressupondo normalidade e igualdade das variancias, seriam descartadas.

Grafico 10: Média do tempo cumprido por ato infracional (intervalos de confianga a 95%)
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Fonte: A autora, elaborado a partir da Base de dados ampliada definitiva (VEMSE)

Outra informagdo importante para a analise quantitativa encontra-se na Tabela 7, que
apresenta o total de processos a partir da quantidade de processos vinculados ao adolescente e
sua proporcdo em relagdo a base de dados completa. Ou seja, ¢ possivel verificar quantos
adolescentes possuem apenas 1 (um) processo registrado e quantos possuem 2 (dois) ou mais

Processos.

Tabela 7. Quantidade de processos vinculados ao adolescente e o percentual global

Qtd de processos vinculados QTD de %
processos
I 1 669 38% |
I 2 518 29% |
| 3 336 19% |
I 4 157 9% |
| 5 52 3% |
| 6 29 2% |
| 7 7 0% |
I 8 4 0% |
Total 1772 100%

Fonte: a autora



77

4.1.6 Discussiao dos resultados da Analise de Sobrevivéncia e estatistica descritiva

Antes de apresentar os resultados relacionados a Andlise Tematica, considera-se
relevante discutir os dados quantitativos. Assim, serdo expostas as consideragdes pertinentes a

essa etapa da pesquisa, destacando os principais aspectos e pontos de interesse.

4.1.6.1 Ato infracional como marcador na determinacio do tempo da medida
socioeducativa de internacao

A partir dos achados descritos anteriormente ¢ possivel inferir que o ato infracional ¢
um marcador estatisticamente relevante na determinac¢do do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa de interna¢ao. Além disso, ha indicios relevantes que permitem estabelecer uma
gradacdo entre os atos infracionais cometidos pelos adolescentes e o tempo total de
cumprimento da medida socioeducativa. Objetivamente, pode-se dizer que hd uma “tabela” que
apresenta uma relacdo estatistica probabilistica entre o ato infracional cometido e o tempo de
duracdo da medida socioeducativa de internagao.

E possivel estimar que, em 50% dos processos: os adolescentes que forem sentenciados
devido a ato infracional anélogo ao crime de Trafico de drogas e condutas afins serdo liberados
apos 1,75 anos (1 ano e 8 meses, aproximadamente); por sua vez, no caso de atos infracionais
analogos a roubo ou a homicidio, a liberagdo ocorrera apds, aproximadamente, 2 anos;
finalmente, os processos referentes andlogos a latrocinio sdo encerrados com 2,25 anos (2 anos

e 3 meses, aproximadamente).

4.1.6.2 As limitacoes da média como estimador do tempo da medida socioeducativa de
internacao

Quando comparamos a Curva de Kaplan-Meier para cada ato infracional com a sua
média observamos que, no caso do ato infracional andlogo ao trafico de drogas e condutas afins,
ha correspondéncia entre os nimeros (1,75). Similarmente, ha uma aproximagao entre a Curva
de Kaplan-Meier (K-M) e o tempo dos processos referentes aos atos infracionais andlogos ao
roubo (K-M aproximadamente 2; média = 1,92) e homicidio (K-M aproximadamente 2; média
= 1,82). No entanto, no caso dos processos referentes ao ato infracional analogo ao latrocinio,
ha uma divergéncia entre o estimador K-M (aproximadamente 2,25) e a média (1,98).

Dessa forma, a média acaba revelando um valor possivelmente inferior a probabilidade

condicional constatada a partir do estimador proposto na Andlise de Sobrevivéncia. Isso ocorre
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provavelmente devido ao desvio padrdo encontrado para cada um dos atos infracionais,
apresentado no Grafico 10. Essa diferenca reitera a vantajosidade do método de analise de
sobrevivéncia empregado no presente estudo como uma alternativa a estatistica comumente
utilizada para descri¢cao do tempo decorrido até a extingdo da medida socioeducativa.

Apesar da limitacdo inerente a utilizacdo da média aritmética, os escassos relatos a
respeito do tempo total da medida socioeducativa de internag@o apresentam somente esse dado,
desconsiderando o ato infracional cometido. No Relatorio das Centrais de Vagas dos 26 estados
e do Distrito Federal do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, 2023), ¢ apresentado um tempo
médio, em dias, de 343 dias para homens e 305,8 dias para mulheres, o que representaria 0,94
anos e 0,83 anos, respectivamente.

Por outro lado, o Panorama da Execucao dos Programas Socioeducativos de Internacdo
e Semiliberdade nos estados brasileiros elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP, 2019) ndo mostra um tempo médio global, mas apresenta as médias por faixas

de tempo, conforme pode ser visto no Tabela 8.

Tabela 8. Tempo médio de cumprimento da medida socioeducativa de internagdo por UF

Tempo médio de UFs Meédia dos tempos dos Percentual em relagdo ao
cumprimento de estados por faixa de numero de UFs que
internagdo tempo de cumprimento informaram
(em anos)
I T T T 1
Até seis meses PA 0,5 anos 4,16%
I T T T 1
De seismesesaum ano  AM, CE, GO, MT, MG, 0,74 anos 50%
PR, RJ, RN, RS, SC, SP,
SE
I T T T 1
De um a dois anos DF, ES, MA, PB, PE, 1,32 anos 29,16%
RR, TO
I T T T 1
Mais de dois anos AC, AL, AP, P1 2,63 anos 16,66%

Fonte: A autora, elaborado a partir do Panorama da Execugdo dos Programas Socioeducativos de Internacdo e
Semiliberdade nos estados brasileiros elaborado pelo CNMP (2019)

De igual modo, a Pesquisa de Avaliagao do SINASE (Hellmann et al., 2020), traz um
panorama do tempo médio informado pelos gestores estaduais das medidas socioeducativas,

conforme encontra-se disposto na Tabela 9.

Tabela 9. Tempo médio da medida socioeducativa de internacdo por macrorregido

Regido Tempo médio de cumprimento de internacio
(anos)
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Norte 1,34 anos
I Nordeste I 1,85 anos I
I Sudeste I 0,85 anos I
I Sul I 0,77 anos I
I Centro Oeste I 0,43 anos I
I Brasil I 1,32 anos I

Fonte: A autora, elaborado a partir da Pesquisa de Avaliagdo do SINASE (Hellmann et al., 2020).

A partir desses estudos, ¢ possivel identificar novamente a dificuldade de utiliza¢do da
média aritmética global na descrigdo do tempo, haja vista a diferenca entre os estados, que pode
subestimar o tempo total efetivamente encontrado em cada estado. O CNMP (2019) acaba
buscando uma alternativa que apresenta a média entre faixas temporais. Contudo, os critérios
de classificacdo adotados ndo apresentam intervalos uniformes. A primeira faixa inclui periodos
até 6 meses, enquanto a segunda abrange de 6 meses a 1 ano, ambas com intervalos de 6 meses.
Contudo, as faixas seguintes ampliam significativamente os periodos analisados: a terceira faixa
compreende de 1 a 2 anos (12 meses), € a Gltima, mais de 2 anos, ndo possui limite superior.

No caso do Distrito Federal, especificamente, o tempo médio do agrupamento de
estados em que esteve enquadrado, segundo o estudo do CNMP (2019), seria de 1,32 anos
(Tabela 8) ou de 0,43 anos, segundo a Pesquisa de avaliagdo do SINASE (Hellmann et al.,
2020). Considerando ainda a média global constante no estudo do CNJ (2023), a estimativa
seria de aproximadamente 0,94 anos (no caso dos homens). Esses valores sao
significativamente inferiores a observagao feita do tempo médio total para o cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo, que seria 1,9 anos (Anexo II). E possivel, portanto, que o
tempo de cumprimento esteja sendo subestimado e invisibilizado nos documentos oficiais.

Além disso, em nenhum dos casos - seja no Relatorio do CNJ (2023), seja no Relatorio
do CNMP (2019) ou na Pesquisa de Avaliacdo do SINASE (Hellmann et al., 2020) - ¢ feito o
detalhamento do tempo a partir do ato infracional cometido que, conforme apresentado neste

estudo a partir das Curvas de Kaplan-Meier (K-M), possui desdobramentos relevantes.

4.1.6.3 A utilizacdo da Analise de Sobrevivéncia na avaliacio do tempo da medida
socioeducativa de internacao

Consoante as Curvas K-M previamente descritas, as diferencas significativas entre o

decurso do tempo para cada ato infracional analisado corroboram com a percepcdo de uma
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“tabela” constatada na pratica profissional, que j4 havia sido relatada na literatura. Almeida
(2015), por exemplo, indicou a existéncia dessa "tabela", que depende do ato infracional

praticado e da reincidéncia.

A rotina de trabalho indica aos técnicos o tempo necessario para que o juiz aceite um
relatorio conclusivo pautado principalmente no ato infracional e na reincidéncia. Cria-
se uma espécie de “tabela” que orienta o trabalho nas unidades e que seria, inclusive,
repassado aos adolescentes (Almeida, 2015, p. 237).

Outras pesquisas também revelam essa percep¢do pratica de que hd um tempo

previamente delimitado a partir do ato infracional.

Na Defensoria Publica costuma-se ter mais ou menos definido com quanto tempo de
medida sera deferido beneficio de saida (baseado na pratica de observagdo das
decisdes proferidas pela VEMSE), conforme o ato infracional cometido. Por exemplo,
dificilmente um/uma jovem que tenha cometido um homicidio sairia da unidade para
usufruir de beneficio antes de um ano ¢ meio; ou, em se tratando de roubo, antes de
um ano, um ano ¢ dois meses, guardadas algumas excegdes, a depender do caso
(Barros, 2015, p. 69).

Assim, a Andlise de Sobrevivéncia, a partir das Curvas de Kaplan-Meier, permitiu
inferir que existe uma estreita e significativa relacdo estatistica entre o ato infracional cometido
e o tempo total de duragdo da medida socioeducativa, reiterando essa percepcao de que hd uma
“tabela” esperada para cada ato infracional.

Pode-se argumentar, contudo, que essa “tabela” existe devido ao principio da
proporcionalidade entre a medida socioeducativa aplicada e a ofensa cometida contido na Lei
12.594/2012 (Brasil, 2012). No entanto, ¢ também certo que a individualizagdo também ¢ um
principio regente do arcabougo legal.

Assim, ndo se poderia sobrepujar o ato infracional cometido em relagdo ao cumprimento
das metas estabelecidas e as efetivas circunstincias faticas e individuais de cada adolescente.
No entanto, como os graficos revelaram, ¢ possivel, em grande medida e pelo menos para 50%
dos processos, estabelecer o prazo processual tdo somente a partir do ato infracional cometido,
independentemente da andlise criteriosa das metas estabelecidas nos respectivos Planos
Individuais de Atendimento (PTIA) ou dos relatérios das equipes técnicas envolvidas. Essa
pungéncia do ato infracional sera discutida em maior aprofundamento nos resultados da Analise
Tematica sob a perspectiva do tempo como punicao/protecao.

Adicionalmente, parece haver uma estimativa minima prevista para a duragdo da medida
socioeducativa de internag¢do: ndo inferior a 1 (um) ano, aumentando esse periodo minimo a
depender do ato infracional cometido. Essa constata¢do, no entanto, diverge da norma judicial
que nao estabelece um prazo minimo para a medida socioeducativa de internagdo (art. 121, §

2°, Brasil, 1990), cabendo reavaliag@o até o prazo maximo de 6 meses. Ou seja, mesmo o prazo
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de reavaliagdo, em tese, poderia ser reduzido. Considerando esse tempo maximo previsto para
a reavaliacdo da medida socioeducativa (Brasil, 2012), portanto, infere-se que, na pratica, sao
necessarios, no minimo, dois relatdrios avaliativos para que, entdo, seja considerada a
possibilidade de liberagdo do adolescente, em uma espécie de “roteiro” para o cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo. A Analise Temadtica também ird abordar com maior
detalhamento os elementos processuais previstos nesse “roteiro”.

Além disso, vale destacar que o periodo minimo observado de 1 (um) ano supera até
mesmo o tempo médio nacional da medida socioeducativa de internagdo para adolescentes do
género masculino, estimado em 0,94 anos pelo CNJ em 2023. Apesar das limitagdes
previamente mencionadas quanto ao uso da média como referéncia, ¢ pertinente refletir e
considerar a possibilidade de que o tempo de internagdo no Distrito Federal seja excessivamente

longo em comparacgao com os demais estados da federagao.

4.1.6.4 O desafio da analise de reincidéncia ou reentrada no Sistema Socioeducativo

Outra constatacao dos dados apresentados diz respeito a quantidade de processos de
execucdo de medidas socioeducativas vinculados aos adolescentes. A Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (Brasil, 1990b) estabelece que a privagdo da liberdade deve ser utilizada
como ultimo recurso (Art. 37). Assim, hd usualmente uma percepcao de que os adolescentes
que ingressam nas unidades socioeducativas de internagdo possuem um grande nimero de
processos de execucao de medidas socioeducativas que falharam anteriormente.

Em parte, essa percepcao, no caso do Distrito Federal, esteve amparada por um estudo
realizado pela, entdo, Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) de 2013.
No estudo, ¢ apresentada a taxa de reincidéncia de 84,2% para a medida socioeducativa de
internacdo. No entanto, o estudo ndo apresenta como foi estabelecido o critério para
reincidéncia na medida socioeducativa de internagao.

A terminologia, além de complexa em sua base legislativa dada a diferenca entre o
Sistema Penal e o Sistema Socioeducativo, possui multiplicidade de sentidos (SEJUS, 2020).
A pesquisa de avaliagdo SINASE (Hellmann et al., 2020), por exemplo, revelou que ha uma
diversidade de critérios estabelecidos pela gestdo dos programas de atendimento
socioeducativo, que considera reincidéncia: “Quando o adolescente progride de medida e
retorna pelo cometimento de novo ato infracional”; “Quando o adolescente que evadiu retorna
amedida"; “Quando o adolescente que evadiu da medida retorna pelo cometimento de novo ato

infracional”’; “Quando o adolescente que completa a medida retorna pelo cometimento de novo
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ato infracional"; “Quando o adolescente que completa a medida e ingressa no sistema prisional
adulto” ou “outro critério”.

O supracitado fator de reincidéncia de 84,2% da medida socioeducativa de internagdo
(CODEPLAN, 2013), portanto, deve ser analisado com ressalvas. Uma pesquisa recente
revelou que, caso se adote a posicao de reincidéncia enquanto “condena¢do a uma nova medida
de interna¢do, independentemente de ter cometido ato infracional diferente daquele que ensejou
a primeira condenagdo e o intervalo entre as internagdes”, a taxa de reincidéncia ¢ de 32,6%
(Instituto Sou da Paz, 2018)

Outro estudo, elaborado pelo CNJ (2019), utilizou como critério a nomenclatura
“reentrada” para identificar os casos em que o adolescente possua passagens pelo Sistema
Socioeducativo sem que necessariamente tenha obtido uma sentenca condenatoria transitada
em julgado e a terminologia “reiteracdo” para diferenciar as situagdes em que exista mais de
uma decisdo final transitada em julgado. Assim, foi constatada que a taxa de reentrada média
no Brasil ¢ de 23,9% enquanto que a taxa de reiteracao ¢ de 13,9% (CNJ, 2019).

A diferenca entre esses percentuais de reincidéncia e o percentual descrito na Tabela 7,
apontam para a fragilidade da aproximacgdo estabelecida entre a quantidade de processos
vinculados e a efetiva taxa de reincidéncia (a depender da conceituagdo utilizada). No entanto,
a Tabela 7 mostra que, em 62% dos processos, os adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo possuem até 2 processos referentes a execucdo de medida
socioeducativa. Esse percentual acaba por desmistificar a percepcao de sucessivas e multiplas
medidas socioeducativas anteriormente cumpridas. De fato, existe uma taxa de reingresso, no
entanto, a taxa de 84,2% (CODEPLAN, 2013) parece ter sido superestimada.

Notoriamente, a reincidéncia ¢ um elemento de dificil discrimina¢do e que possui um
limitado nimero de estudos (Ribeiro, 2023). No entanto, esse fendmeno ¢ especialmente
relevante para a avaliagdo da politica, mas tanto no ambito da execu¢do da medida
socioeducativa pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Judiciario, ndo existem elementos que
permitam analisar com precisdo o fenomeno da reincidéncia e o tempo total da medida
socioeducativa.

No presente estudo, a ordem de processos de execucdo de medida socioeducativa
vinculadas ao adolescente (nomeada de Quantidade de Processos) foi eleita como variavel
estimadora da reincidéncia. Contudo, tal estimador apresenta uma limitagdo inegéavel, pois
desconsidera o desfecho final dos processos vinculados a cada adolescente, que pode ter
cumprido outra medida socioeducativa, ter sido inocentado ou mesmo pode ter recebido

remissdo. Esses motivos representam hipdteses para que a Regressao de Cox, no caso da
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variavel referente a quantidade de processos vinculados, ndo tenha obtido um nivel de
significancia estatistica relevante.

Decerto, ha uma inerente dificuldade no registro de dados de reincidéncia, dada a sua
possibilidade de atualiza¢do constante, no entanto, a verificacdo da reincidéncia ¢ um critério

estabelecido por lei para a avaliacdo dos resultados da execu¢ao de medida socioeducativa:

Art. 25. A avalia¢do dos resultados da execucdo de medida socioeducativa tera por
objetivo, no minimo:

I - verificar a situagdo do adolescente ap6s cumprimento da medida socioeducativa,
tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares;
e

II - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional (Brasil, 2012, grifo proprio).

Assim, as bases de dados deveriam refletir também a preocupacdo na coleta e registro
de dados quanto a reincidéncia ou reentrada no Sistema Socioeducativo. A auséncia de
informagdes no Sistema Socioeducativo, no entanto, esta longe de ser um fendmeno restrito ao
caso da reincidéncia.

Antes, conforme tem sido apontado, o Sistema Socioeducativo apresenta uma grande
lacuna na produg¢ao de informacdes, que enfraquece o Estado Democratico de Direito e a propria

avaliacdo da politica publica. Como afirma Gisi e Vinuto (2020),

em um contexto em que pouco sabemos sobre possiveis vieses relacionados a
seletividade penal ou sobre a eficiéncia e eficacia das medidas socioeducativas, o
desconhecimento sobre os servigos prestados nesse contexto acaba por fortalecer
politicas e discursos de lei e ordem, pautados no autoritarismo e na desvalorizagdo de
decisdes baseadas em evidéncias empiricas (p. 6).

Por fim, além das implicagdes politicas e teodricas anteriormente tecidas, ¢ mister
pontuar os desafios e contribuicdes metodologicas do presente estudo. Inicialmente, deve-se
salientar que a significancia estatistica obtida em cada uma das bases de célculo, tanto na versao
preliminar quanto na definitiva, mostram que a utilizacdo da Analise de Sobrevivéncia, a partir
da Curva de Kaplan-Meier, ¢ uma metodologia recomendavel e de simplificada implementacao
(por meio de softwares livres) no &mbito do Poder Judicidrio e Executivo para acompanhamento
do tempo de cumprimento da medida socioeducativa de internagao.

Entre as possibilidades testadas, aquela que revelou melhor validade estatistica e que
também simula melhor o contexto real ¢ a elaboragdo da Curva de Kaplan-Meier em uma base
de dados completa, constando todos os processos de execu¢do da medida socioeducativa de
internacdo referentes aos quatro atos infracionais de maior prevaléncia, tanto aqueles em
tramitacdo quanto aqueles concluidos, independentemente do motivo de extingdo (excluindo-
se somente os processos encerrados por nulidade processual ou cuja sentenca foi reformada sem

aplicacdo de medida socioeducativa).
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4.1.6.5 Os desafios referentes aos registros institucionais e suas bases de dados

Em relacdo aos dados quantitativos, ¢ importante frisar as limitacdes inerentes ao
estudo, em decorréncia das bases de dados, e as formas de aperfeicoamento que aqui sdo
propostas. Em primeiro lugar, a existéncia de um banco de dados, tanto no ambito do Poder
Judicidrio quanto do Poder Executivo, ¢ salutar e denota o impeto estatal em conceder a
transparéncia devida as informag¢des. No entanto, alguns ajustes podem ser implementados para
aperfeicoamento e elaboragdo de estudos posteriores.

Conforme previamente descrito, atualmente, a base de dados proveniente do Poder
Executivo, apesar de fornecer mais informagdes referentes ao acompanhamento do adolescente,
ndo apresentava o registro da data de liberagdo do adolescente. Noutro giro, a base de dados do
Poder Judiciario, ndo apresentava o registro da data de efetivo ingresso do adolescente a unidade
socioeducativa, apesar de fornecer a data da sentenca de libera¢do. Assim, o presente estudo
utilizou a data da sentenga (constante na base de dados do Poder Judiciario) como o melhor
estimador da data de ingresso, ainda que possa existir um lapso temporal entre tais eventos.
Idealmente, portanto, a base de dados do Poder Judicidrio poderia ser atualizada para constar:
a data de ingresso do adolescente na medida socioeducativa de internagdo e a efetiva data de
liberagdo do adolescente. Similarmente, a base de dados do Poder Executivo poderia registrar
a data da sentenca, a data da sentenca de extingdo e a data de efetiva liberagcdo do adolescente.

Ainda em relagdo aos campos de registro no Poder Judiciério, aponta-se que o género ¢
exclusivamente registrado no bindmio “F” (indicando feminino) e “M” (masculino). Isso
impossibilita a realizag¢@o de estudos que considerem a diversidade de género em comunidades
historicamente marginalizadas e que exigem uma atuagao diferenciada no ambito da execugdo
da medida socioeducativa, como as mulheres e homens transsexuais (Fraga; Rosa, 2017).

Outro ponto que merece destaque, em relacdo a base de dados do Poder Judiciério, ¢ a
invisibilizagdo das questdes relacionadas a raga/cor; renda e medidas socioeducativas
anteriormente cumpridas (reincidéncia). Tais informagdes ndo sdo registradas na base de dados
e, portanto, impedem a realizacdo de estudos estatisticos com elementos que, reiteradamente,
tém sido apontados como relevantes no contexto judicial (Mendonga, 2023; Pedersen; Farias,
2024; Ribeiro, 2023).

Finalmente, a partir dos dados quantitativos obtidos e frente as consideracdes reportadas
na literatura quanto ao tema, entende-se que a andlise tematica favorece a compreensdo de
elementos que perpassam a delimitacdo do tempo da medida socioeducativa de internagdo. Os

seus resultados estardo dispostos na proxima se¢ao.
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4.2 Analise tematica

Os resultados da Andlise tematica preliminar e definitiva serdo apresentados nesta
subsecao, de forma conjunta. Salienta-se que, resguardando-se o sigilo e a proteg@o a intimidade
de todos os participantes, utilizou-se a terminologia "A" seguida de numeragdo (1 a 15) para
identificar o processo de cada adolescente que compds a andlise qualitativa preliminar.
Utilizou-se ainda a terminologia “Juiz” ou “Ministério Piblico” de forma a assinalar o emissor
do trecho subscrito.

A Analise Tematica resultou em quatro temas principais: tempo como amadurecimento;
tempo como roteiro; tempo como puni¢do/prote¢do e tempo como inércia estatal. No primeiro
tema, os discursos revelam que o transcorrer do tempo € utilizado como um fator para "reflexao"
e como elemento necessario para o "amadurecimento" do adolescente em termos cognitivos e
comportamentais. Por sua vez, o segundo tema foi caracterizado pelo entendimento de que a
medida socioeducativa pressupde um transcorrer lento do tempo, com morosidade intrinseca ao
seu cumprimento, delimitando de forma prévia uma sucessdo de eventos para validar a eficicia
do processo. No terceiro tema, o tempo foi visto como um fator punitivo/protetivo da agao
Estatal, isto ¢, a intervenc¢ao estatal € justificada ora pela gravidade do ato infracional cometido
pelo adolescente, ora pela necessidade de intervengdo protetiva ao adolescente. Finalmente, a
quarta categoria tematica - inércia estatal - teve como foco as defesas técnicas e as peticdes dos
adolescentes. Nessa categoria, identificaram-se as justificativas para manutencdo da medida
socioeducativa de internacdo sob a alegacao de auséncia de elementos novos apresentados no
bojo do processo que permitissem a sua reavaliacao.

Desta feita, a seguir, sdo apresentadas as quatro categorias tematicas identificadas.

4.2.1 Tempo como amadurecimento

Essa categoria tematica revelou, de forma significativa, as concepgdes a respeito da
adolescéncia. Em diversos processos, foi notoria a perspectiva de que o tempo permitira o
n 1 n 1 A

amadurecimento" dos adolescentes. Em especial, nota-se uma é&nfase no aspecto de

desenvolvimento cognitivo que o transcorrer do tempo ird promover.

Apesar das intervengOes realizadas, o adolescente niio apresentou maturidade
suficiente, optando por evadir, mesmo ciente de estar na etapa final do processo
ressocializador. (...) verifica-se que o adolescente ainda ndo esta preparado para a
conclus@o da medida socioeducativa (Juiz; Al, grifo proprio).
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(...) ndo se pode olvidar que o processo ¢ cauteloso e gradual, de forma que se possa
verificar com mais objetividade o seu amadurecimento (Ministério Publico; A7,
grifo proprio).

Historicamente, a compreensao de adolescéncia foi dotada de uma nogao estritamente
bioldgica, generalista e normatizante, sob o prisma das alteragdes fisiologicas e inconveniéncias
(Schoen-Ferreira; Aznar-Farias; Silvares, 2010). Especialmente ao longo do século XX, as
pesquisas realizadas acabaram por difundir estereotipos acerca da adolescéncia, estabelecendo
um padrdo universal esperado, pontuando as divergéncias como um "problema" e frisando
como fatores tipicos da adolescéncia a rebeldia, a instabilidade e a crise de identidade (Yokoy;
Lopes de Oliveira; Rodrigues, 2014).

Tais concepgdes classicas, entretanto, sustentam uma visdo de adolescéncia universal
que ignora os circunscritores historicos e as vivéncias singulares dos seres humanos, o que
acaba por fortalecer mecanismos de institucionalizacdo (Conselho Federal de Psicologia - CFP,
2021). Desconsiderar tais elementos ¢ apresentar uma realidade simulada que esconde e evita
as contradicdes e os problemas sociais (Ozella; Aguiar, 2008). E imprescindivel, portanto,
contextualizar o adolescer.

A adolescéncia, portanto, nas abordagens mais contemporaneas, ¢ compreendida a partir
da relagdo dialdgica entre o individuo e a sociedade, sendo interdependente do meio social,
cultural e historico (Rodrigues; Lopes de Oliveira, 2016). Assim, de forma a enfatizar a
multiplicidade de experiéncias de adolescer tém-se utilizado a terminologia "adolescéncias"
(Yokoy; Rodrigues, 2021, p. 15).

Os discursos apresentados nos processos analisados revelam, em grande medida, uma
manutengdo das concepgdes classicas das adolescéncias, estabelecendo que essa "fase universal
e supostamente natural da vida" (Yokoy; Rodrigues, 2021, p. 15) ird ser superada com o
transcorrer do tempo, resultando em um individuo - finalmente - maduro (Schoen-Ferreira;
Aznar-Farias; Silvares, 2010). Essa maturidade ¢ vista, geralmente, sob o prisma bioldgico. A
propria terminologia utilizada ressalta esse carater, pois assim como dizemos que as frutas
encontram-se maduras quando atingem um nivel 6timo esperado, assim também caracterizamos
os adolescentes quando atingem um padrdo previamente estabelecido.

No contexto educacional, por exemplo, tém-se debatido como essa perspectiva exerce
influéncia nas abordagens pedagdgicas adotadas pelos professores, atribuindo a
responsabilidade exclusivamente ao estudante pelo seu éxito ou fracasso, além de apresentar
uma tendéncia a inacdo na expectativa de que os alunos “amadurecam naturalmente” (Bisinoto,

2014, p. 102).
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Em um artigo intitulado “Crianga ndo ¢ manga, ndo amadurece: conceito de matura¢ao
na teoria histérico-cultural” (Asbahr; Nascimento, 2013), as autoras mostram essa tendéncia

identificada a espera passiva pelo amadurecimento dos estudantes.

Em uma das escolas publicas em que trabalhamos, uma professora de 4a série dizia
aos seus alunos que a classe era como uma grande mangueira, tinha algumas mangas
Jj& madurinhas, prontas para aprender, mas também tinha mangas verdinhas, imaturas,
que precisavam ser regadas até ficarem prontas para a aprendizagem. Enquanto isso,
esperar seria o melhor remédio, seria a estratégia pedagogica mais adequada (Asbahr;
Nascimento, 2013, p. 416).

Ora, o contexto socioeducativo ¢, conforme preceitua a legislacdo, um ambiente
sobretudo educativo. Portanto, similarmente, ¢ necessario problematizar os impactos dessas
concepcdes generalistas, naturalizantes e ahistdricas, na abordagem adotada pelas unidades
socioeducativas e também pelos componentes do Sistema de Justica.

O que se observa, por meio das decisdes judiciais, ¢ uma perspectiva linear, gradativa e

deterministica, amplamente fundamentada no conceito de maturagao bioldgica discutido.

Por isso, atenta (...) ao processo de amadurecimento gradativo do socioeducando,
tenho que a sua reinsercdo social deve aguardar uma consolidacdo dos valores
apreendidos pelo adolescente até o momento (Juiz; A7; A8 (2x); A10; All, grifo
proprio).

Essa perspectiva interfere sobremaneira as decisdes judiciais no contexto
socioeducativo, visto que, ao compreender o desenvolvimento humano como etapas fixas e
lineares, decorrentes do transcorrer do tempo, t€ém-se uma analogia a forma gradual como deve
ser executada a medida socioeducativa do adolescente. O proprio Poder Judiciario reafirma essa
concepgdo de desenvolvimento humano e estabelece a relagdo com a desinstitucionalizagao -

também gradual - dos adolescentes.

Entretanto, entendo que este ndo ¢ o momento mais propicio a liberagdo do
adolescente ou a substituigdo da Internag¢do por medida de Liberdade Assistida, uma
vez que o processo de amadurecimento dos jovens acontece de maneira paulatina
e igualmente deve ocorrer com a desinstitucionalizacio (Juiz, AS, grifo proprio).

E importante salientar, portanto, que privilegiar somente o aspecto biolégico do
desenvolvimento humano, ¢ um reducionismo tedrico que desconsidera o contexto sécio
historico e cultural e as multiplas formas de adolescer e de ser adolescente.

Comumente, avaliamos o desenvolvimento do adolescente a partir de uma comparagao
com um adulto, baseando-nos em diferengas quantitativas, sem considerar as diferencas
qualitativas e também “esquecendo-nos que as novas qualidades do adulto ndo surgiram nele
pela maturag@o, mas pelo permanente processo de apropriagdo da cultura humana” (Asbahr;

Nascimento, 2013, p. 421). Ao adotar tais concepgdes, colocamos a “maturidade adulta” como
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um “objetivo a ser alcancando”, um objetivo homogéneo e fixo para todos, negando as
multiplicidades e as diferengas (Coimbra; Bocco; Nascimento, 2005, p. 5).

E por esse motivo que as teorias socio-historicas revelam a necessidade de compreender
o desenvolvimento humano dialogicamente, tanto sob o ponto de vista bioldgico, quanto na

relagdo com o seu contexto social e ambiental.

(...) o desenvolvimento humano ¢ compreendido ndo como a decorréncia de fatores
isolados que amadurecem, nem tampouco de fatores ambientais que agem sobre o
organismo controlando seu comportamento, mas sim como produto de trocas
reciprocas, que se estabelecem durante toda a vida, entre individuo e meio, cada
aspecto influindo sobre o outro (Neves; Damiani, 2006, p. 7).

E interessante ainda a conexdo feita entre o transcorrer do tempo na adolescéncia ¢ a
respectiva capacidade de raciocinio. Observa-se que, ao justificar a necessidade de um tempo
maior na medida socioeducativa de internagao, isso seria suficiente para fazé-lo refletir acerca
do ato infracional cometido. Simplificadamente, a maturidade/imaturidade ¢ reduzida a

capacidade de refletir criticamente sobre o ato infracional.

(...) o reeducando apresenta certa imaturidade "em relacio a autocritica de suas
atitudes e consequéncias geradas" (Juiz, A5, grifo proprio).

(...) 0 que denota que a postura do jovem ¢ imatura ¢ que ainda se faz necessario o
aprofundamento das intervencdes/reflexdes propostas pela equipe técnica, para fins
de sedimentacdo dos avancos nos objetivos reeducativos esperados com a medida
(Ministério Publico, A5, grifo proprio).

Essa reflexdo critica, na literatura, ¢ apontada em conexdo com o arrependimento. Ou
seja, diz respeito a “nocao de que o adolescente precisa compreender as consequéncias de seus
atos para a sociedade e criar empatia com a vitima” (Almeida, 2015, p. 239). Essa perspectiva
da “critica”, no caso do Distrito Federal, também ¢ constatada na repeti¢ao frequentemente feita

pelo Ministério Publico da necessidade de manutencdo da medida socioeducativa tendo por

objetivo a reflexdo do ato infracional e da consequéncia de seus atos.

(...) a fim de que consiga refletir sobre o ato infracional praticado e suas
consequéncias, para somente depois ser reinserido na vida em familia e na sociedade.
(Ministério Publico; AS5; A8; A10; Al1, grifo proprio).

Ademais, essa relacdo entre o tempo da medida socioeducativa e a capacidade do
adolescente em demonstrar "critica" tem sido apontada na literatura como fator relevante nas
avaliagdes judiciais, numa aparente concepgao de que um tempo maior de reclusdo para os atos
infracionais mais gravosos fosse necessario para o arrependimento e mudanca de
comportamento futuro (Almeida, 2015; Almeida; Kunz, 2019).

Uma constatagdo ainda relevante quanto as adolescéncias ¢ observada pelas repeti¢des
frequentes nos processos judiciais, com ligeiras adaptagdes textuais. As construcdes textuais

repetitivas e identificadas na presente pesquisa ja haviam sido previamente relatadas por Barros
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(2015). Na ocasido, a autora, que também buscou identificar as justificativas processuais
utilizadas pelo Poder Judicidrio para manutencdo da medida socioeducativa de internagdo no

Distrito Federal, destacou o seguinte:

Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento de medida, bem como ao
processo de amadurecimento gradativo do socioeducando, tenho que a reinsergdo
social deve aguardar uma consolidagdo dos valores apreendidos pelo adolescente até
o momento. O jovem, primeiramente, deve prosseguir no cumprimento da medida,
preservando as conquistas alcancadas, para em outro momento usufruir beneficios,
gradativamente (VEMSE, 2013 apud Barros, 2015, p. 68-69).

A autora fez ainda uma ponderagdo sobre o enxerto, afirmando que, dentre os 77
processos analisados haviam poucas variacdes do trecho destacado, alterando-se,
eventualmente, “processo de amadurecimento gradativo" por “condi¢des pessoais do
socioeducando” ou fazendo menc¢ao que "a reinser¢ao social" se daria de forma gradativa.

O trecho supracitado (Barros, 2015), retirado de um processo de 2013, é similar a
constata¢do atual feita em processos de 2018, repetido duas vezes em um mesmo processo € em

outros 3 (trés) processos diferentes:

Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento da medida, bem como ao
processo de amadurecimento gradativo do socioeducando, tenho que a sua reinsergdo
social deve aguardar uma consolida¢do dos valores apreendidos pelo adolescente até
o momento (Juiz; A7; A8 (2x); A10; All).

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que, a despeito da fraseologia tipica mencionar
o "processo de amadurecimento" ou "condi¢des pessoais do socioeducando" como suposto
indicativo de individualizagdo do processo judicial, a pratica textual revela um processo de
automatizacao das avaliagdes que privilegia concepgdes biologizantes do desenvolvimento

humano e desconsidera os seus aspectos individuais.

4.2.2 Tempo como roteiro

A segunda categoria temadtica, relacionada a primeira, frisa um "roteiro" esperado para
o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. Expressa também uma convic¢ao
classica de "etapas" que devem ser cumpridas de forma gradativa e morosa por cada
adolescente, em uma perspectiva universalizante de desenvolvimento humano e da propria
adolescéncia. E interessante observar que, ausente de qualquer previsdo legal acerca desse

percurso, o Ministério Publico revela tal roteiro para a medida socioeducativa de internagao.

Mostra-se prematuro ja conceder, desde logo, a concessao de uma saida teste seguida
de sistematicas, pois essas benesses representam periodo de prova para se avaliar o
comportamento do socioeducando extramuros, visando a ultima etapa de
cumprimento da medida socioeducativa e pressupde que o socioeducando ja tenha
passado pela fase inicial (saidas especiais), seja bem avaliado durante o periodo em
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que esteja fora da unidade, além de manter a boa avaliagdo dentro da unidade de
internagdo a que esteja vinculado (Ministério Publico; A3, grifo proprio).

Lado outro, revela-se prematura, neste momento, a concessao de saida teste seguida
de sistematicas, isso porque esses beneficios representam periodo de prova para
avaliar o comportamento do jovem extramuros, visando a ultima etapa de
cumprimento da medida socioeducativa e pressupde que o socioeducando ja
tenha passado pela fase inicial (saidas especiais) (Ministério Publico; A4, grifo
proprio).

No que tange a sugestdo de liberagdo da medida de internagdo, inevitavel reconhecer
que a liberag@o do socioeducando nesse momento ainda é prematura, uma vez que €
importante que o jovem passe por todas as fases de reinsercio na sociedade,
executado de maneira lenta e gradual, de modo a garantir a cristalizagdo de um
projeto de vida extramuros longe da seara infracional. Salienta-se que até o presente
momento, 0 jovem sequer usufruiu de uma saida especial (Ministério Publico, AS,
grifo proprio).

Esse entendimento ¢ ratificado pelo magistrado, que mostra que ha uma gradacdo na

concessdo dos beneficios.

O jovem, primeiramente, deve prosseguir no cumprimento da medida, preservando
as conquistas alcangadas, para em outro momento usufruir beneficios,
gradativamente." (Juiz; A8; A10; All, grifo proprio).

Assim, hd um entendimento de que a medida socioeducativa de internagdo ¢ composta
por fases intransponiveis: inicia-se totalmente privado de liberdade, apds um periodo (também
indeterminado), hé concessdo de saidas especiais; posteriormente, inclui-se a possibilidade de
saidas testes e, finalmente, de saidas sistematicas. Esse roteiro pressupde ainda um longo

periodo de tempo.

Isso porque a execucdo da medida de internacdo deve ser feita de maneira lenta e
gradual (Ministério Publico; A9, grifo proprio).

Ora o processo de ressocializacdo deve ser feito de maneira lenta e gradual, com a
finalidade de ser capaz de consolidar os avangos obtidos e auxiliar o retorno paulatino
do menor infrator ao seio familiar e na sociedade (Ministério Publico; A10, grifo
proprio).

Nao se pode olvidar que o processo de ressocializagdo deve ser feito de maneira lenta
e gradual, de modo que o socioeducando deve avangar no cumprimento da medida,
refletir sobre o ato infracional praticado e suas consequéncias para somente depois dar
inicio a sua reinserc¢do social (Ministério Publico; A11, grifo proprio).

Para mais, ndo se pode olvidar que o processo de ressocializacdo deve ser feito de
maneira lenta e gradual (Ministério Ptblico, AS, grifo proprio).

A Secretaria de Estado de Justiga ¢ Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF), como
executora das medidas socioeducativas, parece corroborar com a percep¢ao do tempo como um
"roteiro" apresentada pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, e conceitua a distingdo entre
tais beneficios, apontando que as saidas testes ocorrem em finais de semana ou em datas

determinadas pela respectiva Vara de Execucdo da Medida Socioeducativa "com o objetivo de
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avaliar o inicio do processo de reinsercdo sociofamiliar do(a) socioeducando(a), verificando
sua conduta extramuros" (SEJUS, 2023, p. 96).

Por sua vez, as saidas especiais sdo concedidas em datas comemorativas. Finalmente,
as saidas sistematicas sdo saidas periddicas estritamente "determinadas pelo MM. Juiz da Vara
de Execucao de Medidas Socioeducativas - VEMSE, que caracterizam a progressao gradual do
beneficio, visando a progressao ou liberagdo do(a) socioeducando(a)" (SEJUS, 2023, p. 97).

O Poder Judicidrio, no decorrer do processo judicial, definiu as saidas como “beneficios
externos” e estabeleceu como critério - comportamento satisfatorio e cumprimento de metas do

PIA.

Os beneficios externos sio oportunidade para se avaliar o comportamento do
adolescente junto a familia, visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo, um dos principios da execugdo das
medidas, assim disposto no art. 35, inciso IX, da Lei n. 12.594/12. Para a concessao
de beneficio, é imprescindivel que o jovem tenha comportamento satisfatorio
dentro da instituicio e cumpra as metas estabelecidas em seu plano individual de
atendimento (Juiz, A5, grifo proprio).

Para a concessao de beneficio, ¢ imprescindivel que o jovem tenha comportamento
satisfatorio dentro da instituicio e cumpra as metas estabelecidas em seu plano
individual de atendimento (Juiz, A12, grifo proprio).

No entanto, observa-se, na pratica que, mesmo quando hd manifestacao favoravel por
parte da unidade socioeducativa em relagdo ao comportamento dentro da instituicdo e ao
cumprimento das metas do PIA, também ¢ considerada a gravidade do ato infracional e
estabelecido um tempo minimo para que seja considerada a possibilidade de concessdo do

“beneficio”.

Considerando o que pontua o relatério elaborado pela equipe técnica (...), 0 jovem
apresentou evolucdo no cumprimento da medida, mostra-se interessado em seu
processo de ressocializagdo, participando das atividades propostas ¢ mantendo
comportamento satisfatorio. Todavia, o socioeducando ainda carece de intervengdes
que o auxilie na compreensdo dos gravissimos prejuizos decorrentes de sua conduta
infracional, considerando, inclusive, a importancia de consolidar valores como o da
empatia, uma vez que o ato infracional praticado teve como fundamento a um conflito
entre gangues, levando o jovem a ceifar a vida duas pessoas.

Nao obstante aos avancgos obtidos pelo socioeducando durante o periodo em que
aguardou a prolagdo de sentenca, verifico que (...) encontra-se em regime de
internag@o ha apenas 6 meses e 21 dias, em razdo da pratica de ato infracional analogo
ao crime de homicidio qualificado, por duas vezes. (...) INDEFIRO o pedido (...) de
saida especial por ocasido do aniversario de sua genitora (Juiz, A7, grifo proprio).

Ou seja, na pratica, mesmo quando ¢ estabelecido um parametro juridico objetivo,
outros elementos passam a figurar como relevantes, sem que haja uma comunicagdo
transparente quanto a esses critérios. Pelo contrério, quando o adolescente os conclui, caso ndo

tenha atingido um tempo minimo - em tese, desconhecido - surgem novos critérios ainda mais
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subjetivos. Como o trecho revelou, ¢ construida uma nova meta, alheia a equipe técnica ou ao
proprio adolescente: a necessidade de realizar intervengdes para “consolidar valores como o da
empatia, uma vez que o ato infracional praticado teve como fundamento a um conflito entre
gangues” (Juiz, A7, grifo proprio).

Em outro processo, ao apresentar evolugdo nas metas e comportamento satisfatorio, ¢
negado ao adolescente a saida especial, sob o fundamento da gravidade do ato infracional;
tempo transcorrido; enfraquecimento dos vinculos familiares e culpabilizagdo de seus genitores,
bem como necessidade de intervengdes adicionais quanto ao “sofrimento infligido a sua familia
e as vitimas”.

Considerando o que pontua o relatoério elaborado pela equipe técnica (...) o
adolescente apresentou evolucio no cumprimento da medida, mostra-se
interessado em seu processo de ressocializagdo, participando das atividades propostas
¢ mantendo comportamento satisfatério. Todavia, verifico que o socioeducando
participou de ato infracional de natureza grave sem apresentar uma escalada
infracional anterior, evidenciando a urgéncia de intervencdes que o auxiliem na
compreensdo do prejuizo decorrente de sua conduta e do sofrimento infligido a
sua familia e as vitimas. Seus vinculos familiares, apesar de preservados, estio
enfraquecidos nos aspectos de autoridade e disciplina, nio sendo os genitores
capazes de orienta-lo, auxilid-lo ou corrigi-lo (...). Atualmente, encontra-se em
regime de internagdo ha apenas 7 meses e 22 dias, contabilizado o periodo de
internag@o provisoria, em razdo da pratica de ato infracional analogo ao crime de
roubo circunstanciado pelo emprego de arma de fogo, em concurso de pessoas ¢
restri¢ao de liberdade da vitima. (...) INDEFIRO o pedido de saida especial (Juiz, AS,
grifo proprio).

Pode-se dizer, portanto, que existem outros critérios, geralmente, relacionados ao tempo
de cumprimento da medida socioeducativa, bem como avango naquilo que o juizo entende
como pertinente, ainda que tais objetivos sejam desconhecidos por parte do adolescente e da
propria equipe técnica.

Por outro lado, o Ministério Publico explicita o entendimento de que hd um tempo
minimo para a concessdo do "beneficio", embora tal explicagdo ndo tenha sido formalmente

identificada no posicionamento do Poder Judicidrio.

E preciso muito cuidado na analise da concessdo de beneficios extramuros ao
socioeducando, isso porque deve ser considerado tanto o tempo de cumprimento da
medida quanto uma evolugdo positiva do jovem perante as metas do PIA. (Ministério
Publico, A12, grifo proprio).

Além disso, o comportamento ¢ utilizado ainda como critério para manutengdo ou
suspensao desse “beneficio”. Observa-se que, ao deferir os pedidos de beneficios externos, o
Poder Judiciario estabelece um "roteiro” automdatico em que concede saidas testes, saidas
especiais e saidas sistemadticas, todas condicionadas ao ndo envolvimento em ocorréncias

disciplinares.

(...) CONCEDO uma saida teste em data a ser indicada pela equipe técnica da
Institui¢do, condicionada ao nio envolvimento em ocorréncias disciplinares desde
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a data do ultimo relatorio encaminhado. Caso bem avaliado, ficam deferidas,
automaticamente, e também condicionadas ao niao envolvimento em ocorréncia
disciplinar até o inicio das sistematicas, saidas quinzenais por dois meses, seguidas
de saidas semanais por um més. Autorizo, ainda, a continuidade das saidas
sistematicas até ulterior decisdo deste Juizo, bem como saida especial no aniversario
da genitora, caso ocorra durante o periodo de prova. Eventuais periodos de
cumprimento de medida disciplinar deverao ser acrescidos ao prazo total do beneficio
e o relatdrio avaliativo de conclus@o encaminhado somente apds esse acréscimo (Juiz,
A12, grifo proprio).

Em suma, tém-se a existéncia de outros critérios dispostos pelo Poder Judiciario,
baseados em uma quantidade minima de tempo; na gravidade do ato infracional; no
comportamento do adolescente e no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PIA.

E relevante mencionar que tais modalidades de "saidas" ndo sdo previstas no ECA ou
no SINASE, sendo utilizadas em analogia as saidas temporarias do sistema penal (Barros, 2015;
Brasil, 1984). Similarmente, ¢ possivel inferir que também h4 uma analogia entre os critérios
de concessdo de “beneficios extramuros” no Sistema Socioeducativo e no Sistema Penal. Se
observarmos os parametros estabelecidos na Lei de Execucgdo Penal - LEP (Brasil, 1984) para
a concessao de saida tempordria as pessoas em cumprimento de pena em regime semiaberto, ha
uma estreita semelhanca com os parametros utilizados no Sistema Socioeducativo do Distrito

Federal.

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugao, ouvidos
o Ministério Publico e a administragdo penitencidria e dependera da satisfagdo dos
seguintes requisitos:

I - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e
1/4 (um quarto), se reincidente;

IIT - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

()

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar
fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as
condicdes impostas na autorizacio ou revelar baixo grau de aproveitamento do
curso.

Paragrafo unico. A recuperacio do direito a saida temporaria dependerd da
absolvi¢do no processo penal, do cancelamento da punicido disciplinar ou da
demonstracio do merecimento do condenado (Brasil, 1984, grifo proprio).

E notério que a utilizagio de tais critérios parece ter sido transportada para a realidade
do sistema socioeducativo, tanto no que diz respeito a necessidade de autorizagdo judicial prévia
e adequado comportamento, quanto ao tempo minimo de cumprimento da medida
socioeducativa, que, em tese, ndo comporta prazo determinado. A despeito das recomendagdes
técnicas, as manifestacdes e decisdes do Ministério Publico revelam tais concepcdes, que
tendem a retardar a concessao de autorizacdes e estabelecer os periodos minimos para cada uma

das "saidas".
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(...) Com efeito, o relatério indica ser fundamental trabalhar junto ao adolescente os

aspectos relacionados a constru¢do de um projeto de vida extramuros, o que
demanda um tempo maior para a efetivacdo das intervengdes necessarias. Ademais,
a saida teste e as saidas sistematicas consistem na fase final do processo
ressocializador, o qual deve ser executado de forma paulatina e gradual, a fim de
que o adolescente preserve as conquistas obtidas e possa oportunamente avangar para
as outras etapas do programa socioeducativo. (...) INDEFIRO os pedidos de saida
teste e saidas especiais por ocasido dos aniversarios do adolescente e de sua genitora
e DEFIRO a saida especial por ocasido do dia das maes (...) condicionada ao seu nio
envolvimento em ocorréncias disciplinares desde a data do ultimo relatério
encaminhado (Juiz, A2, grifo proprio).

Diante das informagdes apresentadas no aludido relatorio, verifica-se que o jovem
comeca a avancar no cumprimento das metas alcancadas em seu PIA, contudo, a
concessao de beneficios extramuros nio demonstra ser a benesse mais acertada a
se conceder no momento, tendo em vista a exiguidade de tempo no cumprimento
da medida (06 meses). Ademais, ndo se pode olvidar que o processo de
ressocializagdo deve ser feita de maneira lenta e gradual. Por todo o exposto, em
sede de reavaliagdo, o MP manifesta-se pela continuidade da medida socioeducativa
de internagao estrita e pelo indeferimento do pedido de saida substitutiva em razao do
Dia das Maes e aniversario da genitora do socioeducando (Ministério Publico, A3,
grifo proprio).

A despeito da gradagdo prevista nos discursos e da morosidade descrita, alguns
principios sdo caros ao Sistema Socioeducativo e ndo devem ser olvidados: a brevidade; o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios; a minima intervengdo e a
individualizacdo da medida (Brasil, 2012). Assim, ndo deveria existir uma "forma unica"
previamente estabelecida para a execu¢ao da medida socioeducativa de internagdo que tem em
seu cerne a excepcionalidade. E necessaria uma avaliagio individualizada das condi¢des faticas
dos adolescentes, ainda que as "etapas preconcebidas" ndo tenham ocorrido. As "etapas"
formuladas sdo, portanto, constru¢des que acabam por impedir e dispensar tal analise
individualizada, desconsiderando os avangos de cada adolescente bem como as recomendagdes
da equipe técnica e aproximando a "rotina" processual da logica penalista.

E interessante apontar ainda que o ECA (Brasil, 1990), ao descrever a medida
socioeducativa de internacdo, afirma expressamente que sera "permitida a realizagdo de
atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao
judicial em contrario" (Art. 121, § 1°). Nesse sentido, a lei SINASE (Brasil, 2012) regulamentou
tal dispositivo, reiterando que o PIA dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade ou internacdo deveria conter, entre outros elementos, "a
definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente
poderd participar" (Art. 55, II) e "a fixa¢do das metas para o alcance de desenvolvimento de

atividades externas" (Art. 55, III).
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Ora, evidentemente, a lei estabeleceu discricionariedade a equipe técnica para concessao
de autorizacdo na realizagdo de atividades externas, exceto quando houver determinagdo
judicial em contrario. A realidade do cenario no Distrito Federal, entretanto, diverge desse
entendimento. Dentre os processos analisados, ndo foi possivel constatar a existéncia de
atividades externas previstas no PIA ou de metas fixadas para a realizacdo de tais atividades
externas. Antes, as atividades externas sé se tornam uma realidade quando, ap6s pleiteadas pelo
adolescente e defensor publico, sdo autorizadas pelo Poder Judiciario, que se utiliza da l6gica
das saidas temporarias do sistema penal para sua concessao.

Assim, enquanto a lei prevé uma logica de permissao as atividades externas e a proibi¢ao
judicial como excegdo, observa-se que a pratica brasiliense revela uma inversdo de tal
entendimento, proibindo as atividades externas como regra e tornando sua possibilidade uma
excecdo, executadas somente quando héd expressa autorizacdo judicial. Ademais, a pratica e
justificativas apresentadas apontam para critérios alheios a legislacdo, haja vista o
estabelecimento de modalidades especificas de saida para cada "etapa" de cumprimento da
medida socioeducativa de internacio, ndo previstas em lei. E importante salientar que essa
“rotina” empregada serd retomada também sob a perspectiva da defesa técnica utilizada na
categoria “tempo como inércia”.

Noutro giro, a realidade do Distrito Federal pode ser contraposta com a experiéncia e
regulamentacdo de outros entes da federacdo. A titulo de exemplo, no estado de Minas Gerais,
o Regimento Unico dos centros socioeducativos elaborado pela Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica - SEJUSP (2023), de forma explicita, estabelece a responsabilidade pela
avaliagdo quanto a pertinéncia das atividades externas a equipe técnica. Similarmente, ha um
tempo minimo de cumprimento da medida socioeducativa de 60 (sessenta dias), porém,
podendo ser flexibilizado tal prazo. Além disso, h4 uma lista concreta de parametros avaliativos
utilizados pela equipe técnica. Nota-se que ndo ha nenhuma mencao ao ato infracional praticado
pelo adolescente.

Art. 50 A unidade socioeducativa deverd construir rotina de atividades externas para
todos(as) os(as) adolescentes que se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo por tempo indeterminado. (...)

Art. 52 Os centros socioeducativos que executam a medida socioeducativa de
internag@o por tempo indeterminado devem promover, constantemente, saidas e
atividades externas culturais, esportivas, praticas restaurativas e de lazer aos (as)
adolescentes. (...)

Art. 54 As atividades externas desacompanhadas de profissional da unidade
socioeducativa poderdao acontecer apés 60 (sessenta) dias de cumprimento da
medida socioeducativa de internacio, mediante avaliacdo da equipe
socioeducativa.

Paragrafo tnico. A equipe socioeducativa podera, mediante avaliagdo fundamentada
de cada caso, autorizar a realizagdo de atividades externas desacompanhadas de
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profissional da unidade socioeducativa antes do prazo estabelecido no caput deste
artigo.

Art. 55 Sao pariametros a serem considerados pela equipe socioeducativa na
avaliacio dos(as) adolescentes para realizagdo das atividades externas
desacompanhadas de profissional da unidade:

I — priorizagdo do carater pedagogico da medida socioeducativa;

II — indicagdo técnica a partir dos atendimentos individuais, atividades coletivas e
construgo do caso;

IIT - engajamento do(a) adolescente nas agdes e atividades estabelecidas em seu PIA;
IV - a forma como o(a) adolescente se relaciona com os(as) demais
socioeducandos(as), os profissionais e parceiros da unidade socioeducativa;

V —avaliagdo das atividades externas ja realizadas pelo(a) adolescente anteriormente,
quando for o caso;

VI —riscos e ameagas a integridade fisica do(a) adolescente.

§ 1° Os parametros apresentados no caput devem ser considerados pela equipe
socioeducativa de modo a priorizar as praticas pedagogicas no cumprimento da
medida de internagao.

§2° A pratica de atividades externas podera ser suspensa sempre que for constatada
circunstancia impeditiva ou que contraindique a saida, devidamente fundamentada em
avaliagdo da equipe socioeducativa (SEJUSP, 2023, p. 24-27, grifo proprio).

A experiéncia mineira aponta para outras possibilidades na proposi¢do de atividades
extramuros, que trazem primazia ao trabalho realizado pelos profissionais envolvidos na
execu¢do da medida socioeducativa, bem como estabelecem de forma transparente e objetiva
os parametros utilizados por essas equipes na avaliacdo dos adolescentes. Dessa forma, ¢
possivel considerar que o “roteiro” no Distrito Federal € bastante distinto da realidade em outros
estados, por isso, ¢ necessario refletir e ponderar o quanto a metodologia atual aproxima-se ou

ndo da previsdo legislativa voltada a garantia de direitos desses adolescentes.

4.2.3 Tempo como punicio/protecao

Esta categoria temadtica explora a ambivaléncia entre os discursos, que ora revelam a
tendéncia punitiva, ora declaram a necessidade de interven¢do em prol do adolescente. Tal
protecdo, no entanto, mostra-se relacionada a perspectiva menorista, em que se justifica uma
maior intervencao estatal sob a alegacdo de que tal acdo serd mais benéfica ao adolescente.

Adicionalmente, essa categoria temadtica corrobora com a relacdo estatistica encontrada
entre o tempo da medida socioeducativa e o ato infracional. Os discursos indicam, em certa
medida, o entendimento de que o tempo ¢ o fator utilizado para penalizar os atos infracionais

mais gravosos.

Ademais, ha que se considerar o exiguo tempo de cumprimento da medida - 9 (nove)
meses - ¢ a gravidade do ato infracional como dbices a concessdo de eventuais
saidas especiais, as quais devem ser consideradas precoces para o momento
(Ministério Publico; A1, grifo proprio).
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(...) tendo em vista o exiguo tempo de cumprimento de cumprimento da medida em
cotejo com a gravidade do ato infracional praticado (Ministério Publico; A10; Al11;
A8, grifo proprio).

Ha, ainda, expressa men¢do de que mesmo diante de avaliacdo positiva por parte da
equipe técnica, o tempo transcorrido ¢ o principal determinante para concessao de qualquer

benesse face a gravidade do ato infracional.

(...) ndo obstante a avaliacdo positiva do jovem, observa-se que o tempo decorrido é
exiguo (06 meses) ¢ que o ato infracional por ele praticado é gravissimo
(homicidio) ndo sendo prudente a sua reinser¢do precoce no seio familiar e
comunitario (Ministério Publico; A7, grifo proprio).

Desta forma, o relatério avaliativo do socioeducando é bom. Entretanto, o
deferimento de beneficios extramuros nao demonstram ser as benesses mais acertadas
a se conceder no momento, tendo em vista a exiguidade de tempo no cumprimento
da medida (cinco meses) face a gravidade do ato infracional praticado (Ministério
Publico; AS, grifo proprio).

Notoriamente, a terminologia "exiguo" caracterizando o tempo ¢ frequentemente
empregada pelo Ministério Publico, a despeito de qualquer delimitacdo legal quanto ao prazo
minimo da medida socioeducativa de internacdo. Essa concep¢do de que ha um tempo
cronoldgico minimo ¢ sutilmente corroborado pelo magistrado na utilizagdo do termo "apenas"
para caracterizar o tempo transcorrido. Similarmente, os avangos obtidos no cumprimento das

metas do PIA sdo ofuscados pelo tempo transcorrido pelas instancias do poder judiciario.

Em que pese os avancos relatados, ndo se pode desconsiderar que o jovem encontra-
se em regime de internagdo ha cerca de apenas 1 ano (Juiz, A8, grifo proprio).

Atualmente, encontra-se em regime de internacdo hd apenas 9 meses ¢ 10 dias,
contabilizados os periodos de internagao provisdria e internagdo san¢ao, em razao da
pratica de atos infracionais anadlogos aos crimes de roubo circunstanciado pelo
concurso de pessoas e restri¢ao de liberdade da vitima e, ainda, roubo circunstanciado
pelo emprego de arma de fogo e concurso de pessoas (Juiz, A9, grifo proprio).

Nao obstante aos avangos obtidos pelo socioeducando durante o periodo em que
aguardou a prolacdo da sentenga, verifico que A7 encontra-se em regime de internagao
héa apenas 6 meses e 21 dias (Juiz; A7, grifo proprio).

Apesar dos avangos apresentados, (...) encontra-se em regime de internagao ha apenas
7 meses e 6 dias, incluindo-se o periodo de internagdo provisoria (Juiz; A10, grifo
proprio).

Todavia, em que pese a avaliaciio positiva por todas as geréncias socioeducativas,
verifico o tempo de cumprimento da medida é demasiado exiguo em cotejo com
a gravidade do ato infracional praticado. A proposito, registra-se que o reeducando
se encontra em regime de internag@o ha apenas 5 meses e 27 dias, j& contabilizado o
periodo da internag@o provisoria, em razdo da pratica de ato infracional andlogo ao
crime de homicidio (Juiz, A5, grifo proprio).

O tempo, portanto, ¢ visto como fator punitivo crucial frente ao ato infracional cometido
pelo adolescente. Apesar da mengao do duplo carater da medida socioeducativa (educativo e de

responsabiliza¢do), na pratica, ¢ dada énfase no aspecto punitivo da mesma (Afonso, 2024).
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(...) as medidas socioeducativas possuem carater duplice, busca-se tanto a reeducacio
do adolescente em conflito com a lei como a sua puni¢do, sendo que o carater
punitive da medida ¢ imprescindivel para que o socioeducando se conscientize das
consequéncias danosas de seus atos e se responsabilize por eles (Ministério Publico;
AS; All; A8; A10, grifo proprio).

Se por um lado o ato infracional € reiteradamente mencionado como forma de estender
o seu tempo, por outro lado, também sdo apresentados elementos que dizem respeito a atuagao

estatal que, em tese, seria necessaria ao adolescente para o seu pleno desenvolvimento ou de

forma preventiva (que irdo evitar o cometimento de novos atos infracionais).

(...) ainda si0 necessarias maiores intervengdes junto ao jovem, sobretudo as que
reforcem a necessidade de se comportar de forma apropriada, evitando o
cometimento de infracdes (Juiz, AS, grifo proprio).

(...) faz-se necessario realizar novas interven¢ées com o socioeducando antes de
iniciar o processo de reinser¢ao na sociedade, de modo a garantir a cristalizacao de
um projeto de vida extramuros longe da seara infracional (Ministério Publico, AS,
grifo proprio).

(...) o socioeducando necessita de maiores interven¢des da equipe técnica, no sentido
de construir um projeto de vida escorreito ¢ distanciado de comportamentos
indesejaveis (Ministério Publico, A6, grifo proprio).

(...) ainda n3o necessarias maiores intervencdes junto ao jovem, sobretudo as que
reforcem a necessidade de se comportar de forma apropriada, evitando o
cometimento de infracdes (Juiz, AS, grifo proprio).

Assim, a contradi¢do entre puni¢do e protecdo do Sistema Socioeducativo se expressa
nos discursos judiciais, desvendando também a percepcdo de que a atuacdo estatal seria
suficiente para a mudanca do adolescente. Esse paradigma, no entanto, desconsidera os
circunscritores sociais, atribuindo ao jovem a responsabilidade exclusiva a superagdo das
condi¢des de desigualdade que podem ter contribuido para o cometimento do ato infracional.

Essa perspectiva pressupde, portanto, que o Estado serd capaz de ensejar a introdugdo
de novos valores, em uma perspectiva “redentora” das a¢des, como se “mantendo-o protegido
no espago institucional e apresentando-lhe outros valores e crencas que competem com os da
‘rua’, consequentemente tornaria a clientela menos vulneravel aos circunscritores sociais de
risco” (Araujo; Oliveira, 2010, p. 186).

Por outro lado, o jovem ndo encontra apoio e orientagdo por parte de seus
responsaveis, como informa o relatério técnico, e, além disso, ¢ usuario de drogas ¢
faz uso de alcool, do que se conclui que as condi¢des pessoais e a contexto social no
qual esta inserido reclamam uma resposta mais severa do Estado para viabilizar
o processo de reeducacdo do adolescente, afastando-o do contexto infracional, de
modo que, no caso, tém-se adequada a medida de internagdo (Juiz, A13, grifo proprio).

(...) intervencdes ainda se fazem necessarias a fim de provocar verdadeiras
mudancas na vida do jovem (Ministério Publico, A2, grifo proprio).

(...) o jovem necessita de maiores intervengdes da Equipe Técnica para refletir sobre
a sua conduta e as consequéncias dela decorrentes, bem como valorizar ¢ desenvolver
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empatia pela vida (nosso bem mais preciso) (Ministério Publico, A12, grifo
proprio).

Em uma pesquisa recente, a partir de entrevistas com aqueles que trabalham junto aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e de documentos produzidos nesse
contexto (PIA, relatorios, sentencas judiciais), Leal e Macedo (2019), chegaram a uma
conclusdo similar quanto a concepcao acerca do papel atribuido a medida socioeducativa de
internagao:

Percebe-se que a concepcdo da medida de internagdo adotada nos discursos que
acompanhamos ao longo desse estudo ancora-se na ideia de que as medidas t€m a
capacidade de introduzir novos valores sociais por meio da imposi¢do de rotinas
institucionais, ao estabelecer normas, regras e sangdes que limitam individualidade
potencialmente perigosas. Tais pressupostos indicam analises parciais, fragmentadas
e preconceituosas, que individualizam responsabilidades a0 mesmo tempo em que
massificam o atendimento ofertado, tendo em vista que os adolescentes sdo vistos de
uma maneira uniforme, envolvidos em atos infracionais, devido ao seu carater e
auséncia de limites familiar (p. 214).

Assim, espera-se que a unidade socioeducativa de internacdo promova a
responsabilizagdo e os valores sociais, baseada na “reflexdo autdbnoma” dos adolescentes;
porém, paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que busca-se a garantia de direitos (como € o caso
do direito a educagdo), observa-se um olhar acusatorio e depreciativo, que o culpabiliza
integralmente (Cunha; Oliveira; Branco, 2020).

Esses discursos, ambivalentes, revelam uma forma de puni¢do encoberta também pela
protecdo, “internar para cuidar, para proteger do meio iatrogénico [adverso], para ressocializar”
(Gomes Oliveira; Peixoto, 2019, p. 91). Essa relagdo entre o risco-perigo e a segregacao como
forma de protecao tem sido debatido inclusive no contexto de satide dos adolescentes (Rosa;
Vicentin, 2010; Vicentin; Gramkow; Rosa, 2010).

Mesmo ap6s a instituigdo do ECA, a literatura revelou a utilizacdo do discurso
psiquiatrico aliado ao saber juridico, como forma de legitimar a internagdo compulsoria em
estabelecimento hospitalar por tempo indeterminado (visando tratamento psiquiatrico) de
adolescentes antissociais — aqueles “com tendéncia a depredar unidades, que ndo cuidam de
suas coisas, sd0o questionadores e ndo seguem normas, os agitados” (Vicentin; Gramkow;
Matsumoto, 2010, p. 271).

Os processos analisados neste estudo nao fazem referéncia direta a saide mental dos
adolescentes, no entanto, observa-se a prevaléncia da adequagao as normas e ao comportamento
disciplinar esperado como critérios centrais para a avaliagdo. Assim, aqueles que ndo se

adequam precisam de uma interven¢do mais prolongada.
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Esses dispositivos discursivos, que justificam ser necessaria a intervengao estatal para
o bem do adolescente, expressam os resquicios da ld6gica menorista (Afonso, 2024) e as nogdes
de sujeito perigoso/em perigo (Rizzini, 2021) previamente discutidas.

Em um dos processos, o acorddo feito em 2020 pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios face a apelagdo, ilustra esse posicionamento ambiguo entre puni¢do e
protecdo. A terminologia utilizada, mesmo apds 30 anos da promulgagdo do ECA, faz
referéncia ao Codigo de Menores e reitera a adequagdo da medida de internacdo face a
necessidade de punicgdo pelo ato infracional e protecdo - para que o Estado auxilie o adolescente

a “construcdo segura e madura” de sua identidade e subjetividade.

A gravidade do ato infracional praticada pelos menores (...), em que o menor
Apelante é confesso (...), aliada as circunstincias em que o ato foi cometido, indicam
que a medida socioeducativa de internagdo ¢ a mais adequada a atender os fins do
Estatuto Menorista, que ¢ o educacional (...) A medida socioeducativa de internagao,
assim como todas as previstas no estatuto menorista, ndo visa a puni¢do e sim a
ressocializagdo ¢ educacdo do menor infrator, que serda acompanhado por
profissionais habilitados, onde os adolescentes participam de cursos e exercem
trabalho, tendo especial aten¢ao do Estado no acompanhamento de seus estudos. (...)
Ademais, medidas mais brandas que a de internagdo, num caso grave como o dos
autos, seguramente nao reeducard e ressocializara (...) ante a necessidade de
interferéncia positiva no processo de readaptagdo social, auxiliando a construcio
segura e madura da identidade e subjetividade do adolescente, que esta prestes a
completar a maioridade. Sendo assim, a medida de internacdo ¢ a mais adequada e
guarda inteira propor¢do com a gravidade da infracdo e com as necessidades do
menor, que necessita de acompanhamento de profissionais e a protecio do
Estado (Juizes, A5, grifo proprio).

Deve-se salientar o descompasso entre a decisdo judicial e as mudangas paradigmaticas
da legislacdo em vigor, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo se confunde
com o Cddigo de Menores. Resguardadas as criticas e ponderagdes acerca dos resquicios do
extinto Codigo no ECA, nomed-lo “Estatuto Menorista” aponta para ideologias e estereotipias
que ainda permanecem norteando as decisdes judiciais.

O verbete “menor” apareceu desde o inicio de um dos processos em que se observou,
na pagina que contém um sumario com os documentos anexados ao processo judicial e suas
respectivas paginas, o documento “Mandado de busca e apreensao (menor)” (A13). Trata-se da
nomenclatura oficial utilizada pelas Delegacias da Crianca e do Adolescente para tal
instrumento.

Por outro lado, ao retratar o ato infracional, o adolescente € o seu contexto, deveriam
ser ponderadas as violéncias estruturais que o permeiam, a0 mesmo tempo em que se discute o
papel ativo dos adolescentes em seu desenvolvimento. Isso, portanto, ndo significa retratar o

adolescente como vitima das condi¢des sociais, nem adotar uma postura que busque
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criminaliza-lo; mas sim destacar as possibilidades de emancipacdo e desenvolvimento desses
adolescentes (Afonso, 2024; Cunha; Oliveira; Branco, 2020).

De forma transversal, ¢ possivel perceber a recorréncia das trés categorias tematicas
previamente abordadas (utilizagdo do tempo como amadurecimento, roteiro e
punicdo/prote¢do) na fraseologia tipicamente utilizada nos autos judiciais enquanto "conclusio

judicial" para a manutenc¢do da medida socioeducativa de internagao:

Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento da medida, bem como
ao processo de amadurecimento gradativo do socioeducando, tenho que a sua
reinsercdo social deve aguardar uma consolidagdo dos valores apreendidos pelo
adolescente até o momento (Juiz; AS (2x); A7; A8 (2x); A10; All, grifo proprio).

A legislacdo estabelece que, haja vista o prazo indeterminado da medida socioeducativa
de internagdo, compete ao juiz, periodicamente, reavaliar a medida socioeducativa e deliberar
quanto a sua continuidade ou extin¢do. Essa reavaliagdo da medida, em tese, ¢ fundamentada
exclusivamente no processo de cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente,
conforme preceitua o Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas
Socioeducativas de Semiliberdade e Internacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021a).

Isto €, espera-se um novo olhar do magistrado quanto a evolugdo do adolescente:

se trata de uma nova analise sobre a necessidade de manutengdo, substitui¢do ou
extingdo da medida socioeducativa, devendo esta decisdo ser fundamentada
exclusivamente no acompanhamento do processo de adolescentes durante o
cumprimento da medida (CNJ, 2021a).

Essa avaliacdo, entretanto, parece estar pautada ainda em uma logica retributiva que
pondera sobremaneira a gravidade do ato infracional para a determinagdo temporal. Essa

constatagdo tem sido apontada também pela literatura (Almeida, 2017; Barros, 2015).

4.2.4 Tempo como Inércia

Essa categoria tematica revela como a inércia estatal apresenta seus efeitos para a
extensdo do tempo transcorrido até a liberacdo do adolescente. O enfoque, portanto, passou a
recair na defesa realizada, tanto pelo adolescente, quanto pela defesa juridica (em todo os casos,
realizada pela defensoria publica). Assim, enquanto as categorias anteriores centravam-se, em
especial, no Poder Judicidrio e no Ministério Publico, aqui, o enfoque recaiu nas solicitagdes
realizadas pela parte contraria.

Em primeiro lugar, ¢ valido mencionar que todos os processos judiciais lidos foram
acessados por meio do Processo Judicial Eletronico na VEMSE/TJDFT. No entanto, os

documentos inseridos ao inicio do processo eram todos imagens digitalizadas das folhas de
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processos fisicos e, normalmente, ao final do processo, os documentos eram produzidos
digitalmente. Isso ocorreu porque somente em 2019, por meio da Portaria Conjunta n°® 24
(TJDFT, 2019), houve a determinagdo de conversao dos processos judiciais fisicos em tramite
no TIDFT para o meio digital.

Dessa forma, ndo foram raras as defesas técnicas realizadas pela inser¢cao de um carimbo
nas paginas do processo fisico, observadas a partir das imagens digitalizadas. Essas defesas,
padronizadas e generalistas, revelavam uma face da inércia: a inércia da defesa técnica.

Em mais de um processo, identificou-se que a defesa técnica integral do adolescente
resumiu-se a um carimbo com um campo para preenchimento manuscrito visando identificar
as folhas do relatério elaborado pela equipe técnica da unidade de internagdo e uma solicitagao

de reavaliacdo da medida e uma saida especial. O texto do carimbo encontra-se abaixo descrito.

Considerando o relatorio avaliativo de fl. [espago para preenchimento manuscrito], a
Defesa pugna pela reavaliagdo da medida com fulcro nos artigos 43 do SINASE e
121, §2° do ECA, bem como saida especial (Defensoria Publica, A12; A15)

Apesar do carimbo cumprir um elemento formal do processo, que ¢ a manifestacdo da
defesa técnica, essa forma de apresentagdo revela o distanciamento desse servico estatal do
proprio adolescente e de seu processo de desenvolvimento. Como pode ser observado, ndo ha
nenhum elemento que caracterize o adolescente ou que permita conhecer aquele que esta sendo
defendido, reduzindo-o a identificagdo de folhas de seu relatério. Dessa forma, ndo ha qualquer
mencao aos aspectos que individualizam a medida socioeducativa de internacdo ou aos avangos
obtidos pelo adolescente no periodo.

A despeito da notavel diferenca entre as defesas técnicas realizadas nos processos fisicos
e nas suas versOes produzidas digitalmente, ainda foi possivel identificar peticdes que
meramente reproduziam o conteudo textual dos antigos carimbos, com poucas e breves

alteragoes.

Considerando o relatorio avaliativo ID (...), a Defesa pugna pela reavaliagdo da
medida com fulcro nos artigos 43 do SINASE e 121, §2° do ECA, bem como saida
especial durante as festividades natalinas (Defensoria Publica, AS, grifo proprio).

Nota-se ainda uma intercessao entre as categorias tematicas referentes ao “tempo como
roteiro” e “tempo como inércia”. Considerando o “roteiro” das fases esperadas no cumprimento
da medida socioeducativa de internagdo, ha uma inércia da defesa técnica em solicitar a
liberagdo do adolescente. Ha, portanto, um “roteiro” seguido bastante leniente: iniciam-se os
pleitos de “reavaliagdo da medida” exclusivamente para fins de concessdo de beneficios
extramuros, isto €, sem que seja solicitada a reavaliagdo para fins de substitui¢do da medida

socioeducativa por outra menos gravosa ou mesmo a liberacao do adolescente.
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Considerando a juntada do 1° Relatério Avaliativo, (...), a Defesa pugna pela
REAVALIACAO DA MEDIDA, para fins de concessdo de beneficio extramuros
de SAIDA ESPECIAL em data a ser indicada pela Unidade, com fulcro nos artigos
43 do SINASE e 121 § 2° do ECA (Defensoria Publica, A1, grifo proprio).

Considerando a juntada aos autos do 1° Relatorio Avaliativo, (...) a Defesa pugna pela
REAVALIACAO DE MEDIDA, com fulcro nos artigos 43, do SINASE e 121, § 2°,
do ECA, para fins de beneficios extramuros (Defensoria Publica, A4; A10; grifo
proprio).

Considerando a juntada aos autos do 1° Relatério Avaliativo (...), com fundamento
noi principio da brevidade da medida (art. 35, incisos V, da Lei do SINASE) e fulcro
nos artigos 42 do SINASE e 121, § 2°, do ECA, a Defesa pugna pela REAVALIACAO
DA MEDIDA socioeducativa para fins de beneficios extramuros, inclusive a
CONCESSAO DE SAIDA ESPECIAL por ocasido do DIA DOS PAIS (Defensoria
Publica, A6; A14, grifo proprio).

Somente ap6s o deferimento desses pedidos ou apos consideravel tempo, iniciam-se as

solicitagdes de reavaliacdo da medida para fins de extingdo da medida pelo seu cumprimento.

Considerando o Relatério Avaliativo, dando conta de que o socioeducando cumpriu
com éxito o periodo de prova [Saida Sistematica], a Defesa pugna pela reavaliacio
da medida com fulcro nos artigos 42 do SINASE, declarando-a cumprida
(Defensoria Publica; A2, grifo proprio).

Ante o teor do relatério conclusivo de saidas sistematicas (...), bem como o da
manifestacdo ministerial (...), requer a extin¢io do feito e liberacio do jovem, pelo
cumprimento da medida (Defensoria Publica, A3, grifo proprio).

(...) diante do Relatorio Avaliativo de Conclusido de Saida Sistematica anexo,
favoravel a liberagdo do socioeducando, com fundamento no principio da brevidade
da medida (art. 35, inciso V, da Lei do SINASE) ¢ fulcro no art. 43, da Lei do SINASE,
requerer a REAVALIACAO DA MEDIDA de internacio estrita, declarando-a
EXTINTA pelo cumprimento de sua finalidade (art. 46, inciso II, da Lei do
SINASE) (Defensoria Publica; A8, grifo proprio).

Diante do relatorio conclusivo de saidas sistematicas, a defesa requer a liberacao
da medida de internacéo, declarando-a integralmente cumprida e extinguindo-se
o feito (Defensoria Publica, AS, grifo proprio).

(...) vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio da
Defensoria Publica do Distrito Federal, requerer LIBERACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. Conforme relatério (...) 0 requerente
cumpriu devidamente todas as obrigacdes das saidas sistematicas, sendo sugerida
a liberagdo da medida socioeducativa (Defensoria Publica, A9, grifo proprio).

Algumas raras excegdes a “rotina” previamente estabelecida dos elementos
argumentativos utilizados pela defesa técnica para solicitagdo da liberagdo (independentemente
da concessao de “beneficios extramuros” anteriores) foram identificados. No entanto, nesses
casos, algumas particularidades justificavam o pedido: a aproximagao da idade limite disposta
em lei (isto ¢, 21 anos de idade) ou do periodo maximo de cumprimento da medida

socioeducativa de internagao (3 anos).

Pelo exposto, em razao da evolugdo no cumprimento da medida socioeducativa, tendo
o jovem alcancado todas as metas anteriormente tragadas; em face da sua idade,
QUASE 21 ANOS; dos planos de vida por ele tragados, que ja ndo possuem mais
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relagdo com o contexto infracional; requer-se a REAVALIACAO DA MEDIDA, para
fins de LIBERACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (Defensoria Publica, A7,
grifo proprio).

O jovem (...) cumpre a medida de Internagdo Estrita ha aproximadamente 02 (dois)
anos e 08 (oito) meses, aproximando-se bastante do periodo maximo previsto para
cumprimento da medida de internagao nos termos do art. 121, § 3°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (...) Diante de todo o exposto, considerando o longo tempo
de medida e¢ o progresso do jovem enquanto durou sua internacgdo, requer-se a
liberacdo do adolescente em razdo do alcance da finalidade da medida socioeducativa
nos termos do art. 46, inciso II, da lei do SINASE (Defensoria Publica, A13, grifo
proprio).

Assim, considerando que o socioeducando conta com aproximadamente 02 (anos) e
10 (dez) meses de cumprimento de medida, computando-se o periodo de internagio
provisoria e descontando-se o periodo de evasdo, a Defesa requer a REAVALIACAO
DA MEDIDA, com fulcro no art. 42 da Lei do SINASE c/c art. 121, § 2° do ECA, e
com fundamento na brevidade (art. 35, inciso V, do SINASE), para que o jovem seja
LIBERADO e sua medida seja declarada extinta, conforme sugerido no proprio
Relatorio Avaliativo, ou, caso assim ndo entenda, sejam concedidos, com inicio
imediato de usufruto, beneficios extramuros de SAIDAS ESPECIAIS DE PRAXE,
TESTE e SISTEMATICAS, eis que o jovem esta prestes a completar 3 (trés) anos
de medida (Defensoria Publica, A1, grifo proprio).

Interessante observar a terminologia utilizada pela defesa, que considera como “praxe”,
a concessao das saidas especiais, testes e sistematicas, ratifica o “roteiro” inercial seguido pelas
partes. Essa terminologia, por exemplo, também foi utilizada pelo Ministério Publico e reitera

a concepgao do “roteiro” previamente descrita.

(...) o Ministério Publico oficia pela continuidade da medida socioeducativa de
Internagdo, com o deferimento de saidas especiais de praxe, por ora, a iniciar por
uma saida especial substitutiva ao Dia das Maes, todas condicionadas a manutengdo
da boa avaliagdo e ao ndo envolvimento em ocorréncias disciplinares (Ministério
Publico, A10, grifo proprio).

Ou seja, o “roteiro” juridico no Distrito Federal € tdo tipicamente seguido que acabou
sendo institucionalizado como uma norma intransponivel tanto para a reavalia¢do, quanto para
a defesa técnica.

Outra excecdo que impactou significativamente os argumentos da defesa técnica, foi o
advento da pandemia em 2020. Foi possivel observar a “quebra do roteiro”, considerando as
recomendacdes dispostas pelo CNJ (2020) quanto a reavaliagdo das medidas privativas de
liberdade por outras menos gravosas. A propria defensoria reconhece o “roteiro” tipico, em que
se iniciam as peti¢des a partir dos “beneficios extramuros” até serem feitas as solicitagdes de

liberagdo, mas busca o rompimento dessa logica tendo em vista a pandemia.

Sabe-se que o caminho natural para a liberacio seria o jovem, antes, usufruir os
beneficios extramuros normalmente concedidos por este juizo aos socioeducandos
que alcangam as metas estabelecidas no PIA, todavia, diante do correto cumprimento
da medida, do longo periodo ja privado de liberdade e do grande lapso temporal desde
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o ato infracional atribuido, além do excepcional cenario de pandemia mundial da
COVID-19, que impde limitagdes a importantes atividades socioeducativas, bem
como e a direitos inerentes ao ambiente socioeducativo, a exemplo das restrigdes a
visitas familiares presenciais nas unidades de internagao, vale um juizo de ponderagio
Jjé& neste momento para que a medida seja declarada extinta, pelo cumprimento de
sua finalidade (art. 46, inciso II, da Lei do Sinase), nos termos sugeridos pelo
relatdrio técnico (Defensoria Publica, A5, grifo proprio).

Cabe considerar, ainda, o cenario de excepcionalidade com a pandemia mundial
de Coronavirus (COVID-19) declarada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
as imimeras recomendacdes ¢ determinagdes sanitarias para que sejam evitadas
aglomeragodes de pessoas e o iminente surto de contagios do virus no Brasil, incluindo
o Distrito Federal, sendo valido que neste juizo de reavaliagdo seja analisada a
possibilidade de extingdo e liberagdo da medida de internagdo, se nao pelo
cumprimento da sua finalidade como ja argumentado, entdo com fundamento na
protegdo integral e prioritaria do adolescente (art. 46, inciso V, da Lei do Sinase c/c
art. 100, inciso II, do ECA) (Defensoria Publica, A15, grifo proprio).

Na eventualidade deste juizo ndo entender pela extingdo da medida, diante do correto
cumprimento da medida pelo adolescente e do excepcional cenario de pandemia
mundial da COVID-19, que desde o més de margo impede as visitas familiares nas
unidades de internacdo, a Defesa roga que V. Exa. avalie a possibilidade de substituir
a medida de internag@o para a medida menos gravosa de Liberdade Assistida, com
apoio no art. 3° da Recomendagdo n° 62, de 17/03/2020, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (Defensoria Publica, A15, grifo proprio).

Por outro lado, como manifesta¢do dos principios do contraditorio e da ampla defesa,

existem as peti¢des realizadas pelo proprio adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente

prevé o direito do adolescente privado de liberdade de peticionar diretamente a qualquer

autoridade (Art. 124, II). Assim, os adolescentes tém comumente exercido esse direito através

de cartas direcionadas ao juizo.

A partir da leitura dos autos processuais, observa-se que as cartas sdo inseridas no

processo junto aos relatorios avaliativos ou isoladamente. A escrita de cartas pelos adolescentes

¢ tdo frequente que foi possivel constatar, em um dos processos, a existéncia de uma folha

timbrada da unidade de internacdo socioeducativa destinada a elaboracdo da carta.

As cartas inseridas isoladamente sdo normalmente encaminhadas pela Defensoria

Publica ou pela Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal. Essa inser¢ao ¢ feita com

a breve mencao de que “a defesa pugna pela aprecia¢do da carta” (Defensoria Publica, A3;

A9), “a defesa pugna que seja analisado o pedido do jovem” (Defensoria Publica, A7; AS;

Al5)

ou “encaminhamos a Vossa Exceléncia carta confeccionada pelo adolescente”

(Defensoria Publica, A3; Secretaria de Justiga, AS), seguida pela numeracao das folhas.

A despeito do protagonismo pretendido na legislagdo, ao estabelecer o direito de peticao

pelos adolescentes, na pratica, observa-se que, usualmente, quando as cartas sdo inseridas
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isoladamente ao processo, sua peticdo ¢ considerada insuficiente para ensejar a reavaliagcdo da

medida socioeducativa.

Acrescente-se que nao veio aos autos qualquer informacio nova acerca da evolugao
comportamental do socioeducando a ensejar nova avaliacdo da medida (Juiz, A4; AS;
A6; AS8; Al13; Al5, grifo proprio)

(...) ndo ha nos autos qualquer documento a partir do qual possa se verificar a
evolucdo do socioeducando em relagdo as metas estabelecidas em seu plano
individual de atendimento, restando, portanto, impossibilitada a reavaliagdo da
medida nesse momento (Juiz, A3, grifo proprio).

(...) ndo ha nenhuma informacio nova capaz de embasar uma manifestagdo
favoravel a concessdo de beneficios (Ministério Publico, AS; A6; A7; A9; A12, grifo
proprio).

(...) ndo ha nenhuma informacio nova capaz de embasar uma manifestagdo
favoravel a concessao de qualquer benesse (Ministério publico, A8, grifo proprio).

(...) ndo ha nenhuma informag¢ao nova que demonstre a evolugdo comportamental
do socioeducando apta a embasar uma manifestagdo favoravel a concessdo de
beneficios (Ministério ptiblico, A8, grifo proprio).

O desprestigio em relacdo as peti¢des do adolescente ¢ tal que em um dos processos foi
identificado um carimbo do Ministério Publico, como forma de manifestagdo oficial processual,

com os seguintes dizeres:

M.M. Juiz(a),

Verifica-se que ap6s a decisdo de fl. [campo preenchido de forma manuscrita com a
numeracdo da pagina] nio ha ha nenhuma informacio nova capaz de embasar uma
manifesta¢ao favoravel a concessido de beneficio extramuros ao socioeducando(a), de
maneira que o Ministério Publico oficia pelo indeferimento do pedido de fl. [campo
preenchido de forma manuscrita com a numeragao da pagina] (Ministério Publico,
A7, grifo proprio).

A existéncia de um “carimbo” reitera a institucionalizacdo e as sucessivas manifestagoes
negativas realizadas pelo Ministério Publico, desconsiderando um elemento que deveria ser
fundamental no proprio processo socioeducativo: a fala do proprio adolescente.

No entanto, o Poder Judicidrio afirma que, apesar do direito de peti¢do do adolescente,
este sO deveria ser considerado se fosse subsidiado por um relatério avaliativo emitido pela
equipe multidisciplinar.

Apesar do inc. IV do art. 49 da Lei do SINASE viabilizar que o socioeducando
formule pedidos, tal preceito deve ser conjugado com o art. 43, § 1°, incs, I, IT e III,
de modo que, beneficios extramuros, em regra, devem ser apreciados apos
emissio de relatorio avaliativo circunstanciado, onde a equipe multidisciplinar da
Unidade pontue a evolugdo do adolescente em todos os eixos e metas estabelecidas
no PIA, o que ndo ocorre no presente caso (Juiz, A9, grifo proprio).

Essa perspectiva também ¢ adotada pelo Ministério Publico que, ao deparar-se com um
pedido manuscrito formulado pelo adolescente, entende que a auséncia de um relatério

avaliativo da equipe técnica impede a apreciacdo do pleito.
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Trata-se de pedido de saida especial no Natal, formulado pelo socioeducando por meio
de carta manuscrita (...). Compulsando os autos, observa-se que até o presente
momento nio foi acostado o relatério avaliativo, o que impossibilita uma analise da
evolucdo comportamental do adolescente, medida imprescindivel para apreciar a
concessiio de beneficios externos (Ministério Publico, A10, grifo proprio).

Apesar da justificativa juridica apresentada, ¢ valido reiterar que, tanto o ECA (Brasil,
1990) quanto a Lei do SINASE (Brasil, 2012) estabelece que o proprio PIA poderia prever

atividades externas, fixando metas especificas para a realiza¢do dessas atividades.

Art. 121. A internag@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacido de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrario (Brasil, 1990,
grifo proprio).

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano
individual contera, ainda:

I - a designagdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

II - a defini¢ao das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais
o adolescente podera participar; e

III - a fixacfo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas
(Brasil, 2012, grifo proprio).

Ou seja, ndo se trata de uma benesse ou de um beneficio propriamente dito, mas de um
direito previsto ao adolescente, caso cumpra as metas previamente acordadas no PIA, cuja
elaboragdo recai sobre a equipe técnica das unidades socioeducativas de internagdo. Em regra,
portanto, deveria estar autorizada a realizagdo de atividades externas pelos adolescentes, a
critério da equipe técnica da unidade, cabendo ao judicidrio, enquanto regime de excecao, vedar
tais atividades (Hamoy et al., 2008).

Além disso, a negativa de apreciagdo do pedido do adolescente condicionando-o a
avaliacdo da equipe técnica esvazia o proprio conteudo do direito estabelecido em lei. Ora, a lei
garante o direito de peti¢do e de resposta do adolescente, sendo tal direito previsto no ECA (Art.
124, 11, Brasil, 1990) ¢ reiterado na Lei SINASE (Art. 49, IV, Brasil, 2012).

A interpretacdo ao direito de peti¢do do adolescente, associando-o ao Art. 43 da Lei
SINASE, também se mostra em desalinhamento em relagdo a legislacdo, haja vista que a
solicitacdo de realizacdo de atividades extramuros pelo adolescente ndo se confunde com o
instituto de reavaliagdo da medida socioeducativa que, conforme o Art. 58 elucida, deve ser

acompanhado de relatério da equipe técnica.

Art. 43. A reavaliacio da manutencio, da substituicio ou da suspensdo das
medidas de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano
individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da dire¢ao do programa
de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais
ou responsavel.

§ 1° Justifica o pedido de reavaliagdo, entre outros motivos:
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I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria;

II - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

IIT - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que importem
em maior restri¢do da liberdade do adolescente (Brasil, 2012, grifo proprio).

Art. 58. Por ocasido da reavaliacio da medida, ¢ obrigatéria a apresentagdo pela
direcdo do programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugio
do adolescente no cumprimento do plano individual (Brasil, 2012, grifo proprio).

No entanto, mesmo quando a carta é corroborada com relatérios da equipe técnica,
permanece a alega¢do de insuficiéncia de elementos ou necessidade de relatérios mais

abrangentes.

Acrescente-se que nao veio aos autos qualquer informacio nova acerca da evolugio
comportamental do socioeducando a ensejar nova avaliagdo da medida pois, em que
pese tenha sido juntado relatério informativo (fis. 154/155), este ndo contém
informagoes acerca dos aspectos escolar, profissional e disciplinar e ¢ insuficiente a
reavaliacdo da internacdo (Juiz, Al).

Tratam-se de novos pedidos de saida especial substitutiva ao aniversario da genitora
do jovem, seguida de saidas teste e sistematicas, formulados pelo proprio
socioeducando por meio de carta manuscrita (...). Foi juntado aos autos Relatorio
Informativo da Unidade de Internagdo (...) Todavia, 0 mencionado relatério nio
abordou todos os eixos tracados no Plano Individual de Atendimento para o
cumprimento da medida aplicada. Dessa forma, necessario se faz aguardar o
encerramento do ciclo avaliativo ja iniciado, para, s6 apds, com base no envio de
novo relatério avaliativo, analisar a concessio de saidas externas, bem como a
concessio de beneficios mais abrangentes (Juiz, A5, grifo proprio).

4.2.5 Discussao da Analise Tematica

Em certa medida, a ado¢do da gravidade ato infracional ou mesmo do "roteiro"
processual como critérios para manuten¢do da medida, revelam um viés punitivo durante a
execug¢do das medidas socioeducativas. No entanto, pode-se argumentar que esses artificios, na
verdade, buscam impor limites objetivos a intervencdo estatal e, portanto, sdo também
elementos protetivos. Isto porque podem promover uma padronizagdo minima na aplicagdo das
medidas socioeducativas ou mesmo proteger os adolescentes que ainda estdo em processo de
"amadurecimento" - um resquicio da abordagem paternalista.

Isso ilustra como o punitivismo no sistema socioeducativo ¢ de dificil caracterizagao,
sendo marcado por ambiguidades (Gisi; Santos; Alvarez, 2021). E por isso que a terceira
categoria tematica foi nomeada “tempo como punicao/protecdo”, de forma a expressar as
contradigdes desse sistema.

As demais categorias tematicas apresentadas no estudo evidenciam também essa

dualidade. H4 uma preocupagdo declarada com o desenvolvimento do adolescente, embora
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sejam identificadas visdes biologizantes e ahistdricas, como ilustrado pela categoria "tempo
como amadurecimento". A categoria "tempo como roteiro" também demonstra que o processo
judicial ¢ frequentemente estruturado com base no pressuposto de que o desenvolvimento do
adolescente ocorre de forma linear e gradual, acompanhando as fases processuais. Apesar das
limitagdes conceituais dessa abordagem, ¢ possivel identificar uma inteng¢do subjacente de
atender as necessidades do adolescente.

Ou seja, se por um lado, declara-se a necessidade de atuar em prol do desenvolvimento
do adolescente (“tempo como amadurecimento”), por outro, ha um recorrente destaque a
necessidade de uma resposta estatal rigorosa, relacionada a gravidade do ato infracional, como
destacado também na categoria "tempo como punicio/protecdo". A disciplina ¢ tida como um
objetivo em si mesmo e qualquer desvio ¢ severamente reprimido com a adi¢do de mais tempo
em privagdo de liberdade.

Essa perspectiva negligencia a trajetdria e o desenvolvimento do adolescente ao longo
da medida socioeducativa, reduzindo-o a um processo padronizado e massificado, conforme
ilustrada na categoria “tempo como roteiro”, sem considerar as multiplas formas de vivenciar a
adolescéncia ou os condicionantes socioecondmicos que moldam sua experiéncia. Nao ha
individualizacdo nem uma analise mais profunda dessas variaveis.

Assim, emerge um descompasso entre esses elementos, que ora se contrapdem, ora se
complementam, revelando a ambiguidade inerente ao sistema socioeducativo. No final, essa
realidade resulta na fragilizacdo da defesa e do protagonismo do adolescente. Sua voz ndo ¢
ouvida, e, nesse cenario ambiguo, ¢ ele quem mais perde, ficando mais tempo privado de sua

liberdade, como debatido no "tempo como inércia".

5 Consideracoes finais

O presente estudo teve por objetivo explorar o tempo total de cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo no Distrito Federal e analisar as justificativas de sua manutenc¢ao
ao longo da trajetoria de adolescentes. As analises quantitativas e qualitativas empreendidas ao
longo do estudo permitiram verificar como a indetermina¢do da medida socioeducativa de
internagao ¢ concretizada no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

Inicialmente, dentre os objetivos especificos elencados, esperava-se apresentar um
panorama histérico da indeterminacdo da medida socioeducativa privativa de liberdade
destinada a adolescentes no Brasil. Assim, foi explorada a trajetoria legislativa e historica a

respeito da medida socioeducativa de internagdo desde 1830, com o Codigo Criminal do Brasil
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Império (Brasil, 1830), até 2012, com a instituicdo da Lei SINASE (Brasil, 2012). Foi dado
especial enfoque ao medo do outro como um relevante operador das politicas de controle social
ao longo da historia.

Um segundo objetivo especifico foi a identificagdo da relagcdo estatistica entre o ato
infracional e o tempo total de cumprimento da medida socioeducativa de internagdo. Nesse
sentido, a partir da elaboracdo das Curvas de Kaplan-Meier e testes de log-rank, foi possivel
constar que existe um tempo minimo de cumprimento da medida socioeducativa de internagao
(um ano, aproximadamente), assim como existe uma certa padronizacdo do tempo total
esperado a depender da gravidade do ato infracional.

Em seguida, pretendia-se apresentar e discutir os padrdes tematicos utilizados para
manuten¢do da medida socioeducativa de internacdo. Dessa forma, foi discutido como que essa
manuten¢do perpassa uma série de fatores, como a relevancia do ato infracional, as concepgoes
de desenvolvimento humano e o estabelecimento de uma padronizacdo, em formato de
“roteiro”, para a concessdo de beneficios e - enfim - a liberagdo do adolescente (Yamada;
Bisinoto; Vilarins, 2024). Para tanto, os aspectos subjetivos que circunscrevem o campo
juridico das decisdes de manutengdo da medida socioeducativa de internagdo foram discutidos
a partir de quatro categorias: “tempo como amadurecimento”, “tempo como puni¢ao/protecao”,
“tempo como roteiro” e “tempo como inércia”.

Apesar de terem sido didaticamente apresentados em itens distintos, esses trés primeiros
objetivos especificos possuem interseccdes e relagdes. Suas relagdes precisam ser debatidas,
pois revelam explicagdes e efeitos de um sistema interativo e complexo.

O medo do outro, por exemplo, foi observado nas sutilezas dos textos judiciais
analisados e corroborado pelos achados estatisticos. As manifesta¢des juridicas, especialmente
diante das lacunas legislativas e ampla discricionariedade, baseiam-se em pré-concepcdes e
valores pessoais. Nesse mesmo sentido, Machado e Silva (2015), em uma pesquisa realizada a
partir das decisdes judiciais referentes as medidas socioeducativas de internagdo em Recife,

explicam seus achados:

A conclusdo que se extrai ¢ que os codigos ideologicos, inseridos no processo de
interpretacdo retrospectiva, atuam desde o deflagramento inicial do procedimento
investigativo (inquérito policial) até depois da prolag@o da sentenga, e incorporando-
se a pessoa desviante, constroem, ainda que de forma inconsciente, o Outro, alvo
da tutela estatal (p. 145-146).

Esse outro construido, ora ¢ visto como um alvo da tutela para prote¢do, ora como

alguém que deve ser punido com todo o rigor. Ora é digno de “beneficios”, ora ndo ¢ digno
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sequer de uma defesa técnica individualizada. Existem contradi¢des explicitas e implicitas no
Sistema Socioeducativo.

Diante desse cenario ambiguo, alguns achados sdo relevantes. Em primeiro lugar, foi
possivel revelar que os critérios para a concessdao dos beneficios extramuros sdo imprecisos e
mudam no decorrer do processo do adolescente (ora estabelecendo uma meta para o
adolescente, ora desconsiderando o atingimento desta meta), assim, igualmente, a liberagdo ¢
retardada a partir da discricionariedade judicial. Essa auséncia de critérios objetivos,
geralmente, estd associada a concepcao de desenvolvimento humano adotadas por parte dos
juizes e promotores.

Ha uma suposta andlise do nivel de maturidade do adolescente, que justifica a sua
permanéncia ou ndo no sistema socioeducativo. Por um lado, ndo foi possivel identificar
critérios objetivos (como, por exemplo, a quantidade de atos infracionais em um mesmo
processo; quantidade de processos vinculados ao adolescente; idade no momento da sentenga;
ou mesmo o género do adolescente) na determinacdo do tempo da medida socioeducativa a
partir da Regressdo de Cox. Por outro lado, a andlise tematica permitiu desvendar a existéncia
de critérios pouco objetivos, como a nocdo de "amadurecimento", de dificil mensuragdo.
Portanto, os achados se complementam para a compreensdo do complexo fendémeno que € a
manuten¢do do adolescente no sistema socioeducativo.

Outro elemento que interfere sobremaneira nas avaliagdes ¢ a gravidade do ato
infracional. Frequentemente, a gravidade do ato infracional ¢ destacada como um critério
relevante para a concessdo de beneficios ou para a manuten¢do do adolescente na medida
socioeducativa. Seu comportamento ¢ constantemente avaliado, em um escrutinio permanente,
que pode retardar ou ndo a sua permanéncia no sistema socioeducativo.

A gravidade do ato infracional, por si s6, ndo ter a centralidade da manuteng¢do do
adolescente na medida socioeducativa nem tdo pouco pode ser sindnimo de punicdo,
considerando o contexto ambiguo - fruto de um longo historico paternalista tutelar - em que se
assentam as medidas socioeducativas (Gisi; Santos; Alvarez, 2021). E por isso que a terceira
categoria, "tempo como puni¢ao/puni¢ao", apresenta os elementos contraditorios que compdem
as justificativas de intervencao.

Os achados deste estudo apontam que a concretude do parametro avaliativo acaba se
dando a partir de um tempo minimo para cada ato infracional. Essa perspectiva tanto pode ser
ratificada pelo "roteiro" e pela "inércia" existentes, quanto pela Curva de Kaplan-Meier e testes

de log-rank elaborados.
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Por fim, rememorando o histdrico inicialmente apresentado, quanto ao estado centauro,
os resultados convergem para a existéncia de um tentaculo adicional, invisivel: a espera. Nesse
contexto, entende-se por espera o tempo indeterminado utilizado como forma de controle social.

Javier Auyero (2012), um autor latino-americano, em um estudo etnografico na
Argentina, observou a sala de espera de o0rgaos estatais - particularmente aqueles que trabalham
com beneficios assistenciais (2012). A conclusdo a que o autor chega ¢ que, se existe um punho
visivel do estado a partir da repressdo por meio das grades, existe um tentaculo invisivel que
controla por meio do tempo. A espera faz com que os vulneraveis se submetam a autoridade do
Estado, que mostra seu poder pelo controle que tem do tempo.

(...) a analise que se segue também busca dissecar a forma como essa espera (re)cria
a subordinacdo. Isso ocorre, argumento, por meio da producdo de incerteza e
arbitrariedade. A incerteza e a arbitrariedade geram um efeito subjetivo especifico
entre aqueles que precisam do estado para sobreviver: eles silenciosamente se
conformam (do latim plicare, dobrar) as ordens geralmente caprichosas das
autoridades. Em termos mais diretos, a dominagdo politica cotidiana é o que acontece
quando, aparentemente, nada acontece, quando as pessoas "apenas esperam” (...) Ao
fazé-las esperar, o Estado reforga a incerteza e a arbitrariedade que ja estdo presentes
na vida cotidiana das pessoas pobres. E por isso que esperar pelo Estado, que

presumidamente deveria ser o ator responsavel por seu bem-estar, ¢ muito mais
agravante e traz consequéncias (p. 19-20, tradugdo livre).

Ha, portanto, uma fun¢ao social da espera “seja por um beneficio, seja por uma decisdo
judicial” (Auyero, 2012, p. 35). Essa espera incerta e indeterminada acaba sendo utilizada como
uma forma de controle e de submissao.

Por isso, € preciso questionar se a indeterminacdo do tempo da medida socioeducativa
de internagdo, de fato, promove a garantia de direitos. A primeira vista, o dispositivo parece ser
justificado como ferramenta de reavaliacdo periddica em beneficio do adolescente; a pratica,
entretanto, tem revelado um lado de discricionariedade judicial que pode vulnerabilizar ainda
mais o adolescente. Estudos adicionais e complementares podem contribuir para a melhor
compreensdo do tema.

Similarmente, entende-se a premente relevancia de estudos que proponham
metodologias para acompanhamento do tempo decorrido da medida socioeducativa de
internagdo. Sendo a liberdade um direito fundamental (Art. 5, Brasil, 1988), todos os dias em
que esse direito esteja restringido deveriam ser devidamente registrados e monitorados, nunca
esquecidos ou silenciados. O presente trabalho buscou contribuir com esse debate e, nesse
sentido, também apresenta uma ferramenta metodologica para acompanhamento do tempo da

medida socioeducativa, tanto no campo do Poder Judiciario, mas também do Poder Executivo.
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Apesar da naturalizagdo, por parte do Poder Judiciario, Ministério Publico ou
Defensoria Publica no Distrito Federal, seguindo um “roteiro” pré-determinado, em uma
espécie de ‘tabela’, deve ser também problematizada a luz dos principios legais, mas também
das possibilidades ilustradas na realidade dos outros estados brasileiros. Adicionalmente, ¢
necessario rever concepcdes lineares, deterministicas e universalizantes sobre o
desenvolvimento humano que circundam o campo socioeducativo e aqueles que o operam. O
Sistema Socioeducativo pode - e deve - ser visto como um espaco de emancipagdo e de
responsabilizacdo do adolescente, em que sejam garantidos todos os seus direitos e promovidas
formas de empoderamento social.

Essas consideragdes denotam a necessidade de continua atualizagdo, mas também as
limitagdes que perpassam o sistema socioeducativo e as pesquisas que se debrugcam sobre esse
contexto. O presente estudo demonstra a relevancia da investigagao e contribui para uma melhor
compreensdo sobre a indeterminacdo da medida socioeducativa de internag¢do. Entretanto, a
lacuna de dados e estudos, bem como a dificuldade na obten¢ao de informagdes pelas entidades
que operam nesse sistema, foram desafios para a realiza¢do desta pesquisa.

Nesse sentido, o quarto e ultimo objetivo especifico buscava propor uma abordagem
mista (quantitativa e qualitativa) para analise do tempo da medida socioeducativa de internagao.
Ao notar a divergéncia entre as métricas e parametros utilizados para a contabiliza¢do do tempo
da medida socioeducativa, entende-se que uma padronizacdo metodologica entre os estados €
salutar. Por isso, o Anexo III deste trabalho apresenta uma proposta com elementos minimos
sugeridos para o registro de dados dos adolescentes, em especial ao que se refere a
contabiliza¢do do tempo de cumprimento da medida socioeducativa.

Uma possibilidade metodologica simplificada para o acompanhamento do tempo de
cumprimento e analise das justificativas nos estados, conforme demonstrada no presente estudo,
¢ a elaboragdo de Curvas de Kaplan-Meier a partir das bases reduzidas, isto €, com registros
cuja situagdo em "Motivo da extingdo" encontrava-se descrita como "Cumprimento”, bem como
andlise tematica de uma amostra dos autos processuais utilizados.

Outra possibilidade metodologica, de maior robustez e de aplicagdo em ambito nacional
ou em estados com sistemas eletronicos implantados, seria a elaboracdo de Curvas de Kaplan-
Meier a partir das bases ampliadas, isto ¢, considerando a integralidade de processos
registrados, inclusive aqueles em tramitacdo. No caso da andlise tematica, seria possivel a
utilizagcdo de uma amostra para analise, mas também a verificacdo de categorias a partir do uso
de Inteligéncia Artificial (IA). A titulo de exemplo, o Superior Tribunal de Justica, em 2018,

iniciou o Projeto Socrates em que, por meio de IA, conseguia-se identificar os assuntos
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processuais e classificagdo a partir da identificacdo dos textos (Braganca; Braganca, 2019).
Assim, poderia ser testada a utilizacdo de IA também na identificacdo das temdticas como
ferramenta auxiliar ao processo investigativo com posterior analise das justificativas constantes
nos autos processuais para manutencao da medida socioeducativa de internagao.

Finalmente, diante da lacuna legislativa e de estudos quanto ao tema, a questao do tempo
parece estar distante de uma resolugdo. Um tempo que, em diferentes contextos historicos e a
partir de distintos motivos, segue indeterminado para o adolescente desde 1830. Porém, urge a
necessidade de aprofundamento, de pesquisas e de uma avaliagdo das normativas atualmente
em vigor; porque enquanto isso, cabe ao adolescente a espera. Uma espera que controla, que
pune e que - supostamente - protege. A espera sem previsdo de data e de hora para o seu fim

impde uma pergunta que s6 o Estado pode responder: 'qual o dia da libera?".
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Anexo I - Informacées constantes no Banco de Dados VEMSE

Coluna

Tipo de resposta

Opcoes

Nome do(a) adolescente

Campo de digitagdo manual

N° do processo de execucio

Campo de digitagdo manual

Data de nascimento

Campo de digitagdo manual

Sexo

Lista de selegao

F (feminino); M (masculino)

Data do fato

Campo de digitagdo manual

Data da sentenca

Campo de digitagdo manual

Medida aplicada

Lista de selegao

PSC (Prestacdo de Servigos a
Comunidade);

LA (Liberdade Assistida);
LA/PSC (cumulagao de Liberdade
Assistida com Prestagdo de Servigos a
Comunidade);

Internagao;

Internagao Provisoria;
Semiliberdade.

Data de distribuiciao do
processo na VEMSE

Campo de digitagdo manual

Dias em internago provisoria

Campo de digitagdo manual

Tipo de defesa

Lista de selegao

DP (defensoria publica); Advogado
Particular
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Coluna

Tipo de resposta

Opcoes

Data de nomeacao da defesa

Campo de digitagdo manual

Ato infracional 1

Campo de digitagdo manual

Ato infracional 2

Campo de digitagdo manual

Ato infracional 3

Campo de digitagdo manual

Ato infracional 4

Campo de digitagdo manual

Ato infracional 5

Campo de digitagdo manual

Status do processo

Lista de selegao

Arquivado; Em tramitagao

Data da sentenca de extincio

Campo de digitagdo manual

Ano da extincio

Campo de digitagdo manual

Motivo da extin¢do processual

Lista de selegao

21 anos;

Auséncia de condi¢des para o
cumprimento;
Cumprimento;

Declinio de competéncia;
Desnecessidade de prosseguimento;
Envolvimento com a justi¢a criminal;
Limite méaximo do periodo; Medida
idéntica;

Medida mais gravosa (internagdo);
Medida mais gravosa (semiliberdade);
Nulidade do processo;

Perda do carater ressocializador;
Prescrigao;
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Coluna Tipo de resposta Opcoes

Objetivo ressocializador atingido;
Ressocializag@o a despeito da medida.

Total de processos do(a)

adolescente Campo de digitagdo manual -

Calculo da diferenga entre a Data da

Coluna derivada - inserida L
d sentenca de extingdo e a Data da

Tempo da medida

posteriormente
sentenca
Idade no momento da Coluna derivada - inserida Calculo da diferenga entre a Data da
sentenc¢a posteriormente sentenca ¢ a Data de nascimento
Idade no momento da Coluna derivada - inserida Célculo da dlferep(;a~entre a Data da
.« . sentenca de extingdo e a Data de
sentenca de extin¢ao posteriormente

nascimento

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Dados encaminhado pela VEMSE (2023)
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Anexo II - Tempo médio da base ampliada por género e ato infracional da Base
completa obtida em 2024 (VEMSE)

Feminino Masculino Total
. . Tempo Tempo Tempo
Ato infracional QTD médio QTD médio QTD médio
Aborto 1 1,4 1 1.4
Adulteragao de Sinal
Identificador de Veiculo 2 1,6 2 1,6
Automotor
Ameaca 3 1,6 40 1,5 43 1,5
Apropriacao Indébita 1 3,5 1 3,5
Associa¢do Criminosa 9 1,7 9 1,7
Associagdo para o Trafico 1 0.9 6 1.1 7 1.0
De Drogas
Autoacusagao Falsa 1 0,5 1 0,5
Coacao no curso do 1 2.9 1 2.9
processo
Constrangimento Ilegal 1 2,3 1 2,3
Dano 2 2,7 2 2,7
De Transito 1 1,9 1 1,9
Desacato 4 1,2 4 1,2
Desobediéncia 1 1,2 1 1,2
Destruigdo, Subtragdo Ou
Oculta¢ao De Cadaver 4 1,6 4 1.6
Diregao Perigosa De
Veiculo Automotor ! 27 ! 27
Dirigir Veiculo Automotor
Sem Habilitagdo ! 0.7 18 L7 19 L7
Disparo De Arma De Fogo 1 1,2 1 1,2
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Feminino Masculino Total

Ato infracional QTD Efr:?ill)g QTD Efr:?ill)g QTD ﬁ:ﬁ’g
Estupro 3 1,3 3 1,3
Estupro De Vulneravel 4 0,9 4 0,9
Extorsao 10 1,8 10 1,8
Extorsdo Mediante 1 1.4 1 1.4

Sequestro

Falsa Identidade 1 0,7 15 1,6 16 1,6
Favorecimento Real 1 1,7 1 1,7
Furto 1 0,6 54 1,9 55 1,9
Homicidio 11 2,0 331 1,8 342 1,8
Injuria 1 1,2 1 1,2
Latrocinio 7 1,8 117 2,0 124 2,0
Lesdes Corporais 6 2,0 6 2,0
Porte De Arma 27 2,2 27 2,2
Porte De Arma Branca 3 1,0 3 1,0
Posse De Arma 11 1,7 11 1,7
Posse De Drogas 15 2,0 15 2,0
FoseOuore D Arma TR T E
Receptacao 57 1,9 57 1,9
Resisténcia 1 1,2 1 1,2
Roubo 12 1,7 781 1,9 793 1,9
Tortura 2 0,3 2 0,3




Feminino Masculino Total
Ato infracional QTD Efr:?ill)g QTD Efr:?ill)g QTD ﬁ:ﬁ’g
Trgﬁﬁig‘%ﬁ E 4 12 186 1.8 190 1.8
Total Geral 41 1,6 1731 1,9 1772 1,9

Fonte: a autora
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ANEXO III — Proposta metodoldgica: base para coleta de dados

Coluna

Tipo de resposta

Opcoes

Nome

Campo de digitagdo manual

Processo

Campo de digitagdo manual

Género

Lista de selecao

Menino cis
Menina cis
Menino trans
Menina trans
Nao-binarie
Travesti

Raga/cor/etnia

Lista de selecao

Preto
Pardo
Branco
Amarelo
Indigena
Quilombola

Modalidade de defesa

Lista de selecao

Defensoria Publica
Advocacia particular

Data de nascimento

Campo de digitagdo manual

Data do ato infracional

Campo de digitagdo manual

Ato infracional principal

Lista de selecao

Lista de conduta descrita como
crime ou contravengao penal
(Art. 103, Brasil, 1990).

Data de ingresso em
internacdo provisoria

Campo de digitagdo manual

Data de saida da
internagdo provisoria

Campo de digitagdo manual

Data da sentenga

Campo de digitagdo manual

Status do processo

Lista de selecao

Arquivado; Em tramitagao.

Data de ingresso na
unidade socioeducativa

Campo de digitagdo manual

Quantidade de dias em
evasao

Campo de digitagdo manual

Data da sentenca de
extingdo

Campo de digitagdo manual

Motivo da extingdo

Lista de selecao

21 anos;
Auséncia de condig¢des para o
cumprimento;
Cumprimento;
Declinio de competéncia;
Desnecessidade de
prosseguimento;
Envolvimento com a justi¢a
criminal;

Limite maximo do periodo;
Medida idéntica;
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Coluna Tipo de resposta Opgoes

Medida mais gravosa
(internagao);
Medida mais gravosa
(semiliberdade);
Nulidade do processo;
Perda do carater
socioeducativo; Prescrigao.

Data de saida da unidade e -
. . Campo de digitagdo manual
socioeducativa
Total de LA/PSC -
anteriormente aplicadas | Campo de digitacdo manual
(incluindo remissdes)
Total de medidas -
socioeducativas de
semiliberdade
anteriormente aplicadas
Total de medidas -
socioeducativas de
internacdo anteriormente
aplicadas

Campo de digitagdo manual

Campo de digitagdo manual

Célculo da diferenca entre a

data de ingresso na unidade

Tempo da medida . socioeducativa e a data de saida
Coluna derivada —

socioeducativa de . (o da unidade socioeducativa,
preenchimento automatico

internacao descontado o periodo em evasao
e acrescido o periodo em
internacdo provisoria
. Célculo da diferenca entre a
Idade no momento da Coluna derivada — ¢
. [ data da sentenca e a data de
sentenca preenchimento automatico .
nascimento
. Célculo da diferenca entre a
Idade no momento da Coluna derivada — ca entt
o . [ data da sentenca de extingdo e a
sentenca de extingao preenchimento automatico

data de nascimento

Fonte: a autora

Consideracoes relevantes

Em relacdo ao género e ao campo raga/cor/etnia, de forma a elucidar as categorias
propostas, sugere-se consulta ao Manual para preenchimento do instrumento de coleta de dados
do Levantamento Nacional do SINASE (MDHC, 2025). Apesar da reprodu¢do idéntica as
opcdes elencadas no manual, foi acrescido o campo “quilombola” enquanto opg¢ao de resposta,
considerando a desagregacao proposta para as metas do Sistema Socioeducativo no Anexo 11

do Plano Plurianual - Lei 14.802/2024 (Brasil, 2024).
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Sugere-se ainda que, se necessaria a manutengdo de multiplas colunas para inser¢do do
concurso de atos infracionais em um mesmo processo, seja acrescida uma coluna em que se
identifique o “ato infracional principal”. Essa proposta busca mitigar a problematica de selecao
da coluna de referéncia para andlise processual.

Quanto ao motivo da extingdo, sugere-se a exclusdo da opcao “objetivo ressocializador
atingido”, por entender que essa opc¢do ja estaria abrangida pela sele¢do “cumprimento”.
Ademais, considera-se pertinente a supressao da opgao “ressocializagdo a despeito da medida”,
dada a imprecisdo técnica e de dificil manejo do conceito. A opgdo, em tese, busca identificar
a extin¢do da medida socioeducativa por motivos alheios ao atendimento socioeducativo. No
entanto, ndo ha como delimitar o efetivo cumprimento das metas de forma completamente
dissociada do atendimento socioeducativo realizado (quanto este ocorreu).

Noutro giro, sugere-se a alteragdo da nomenclatura “perda do carater ressocializador”
para a opgio “perda do carater socioeducativo”. A luz da literatura especializada atual entende-
se que a terminologia “ressocializa¢cdo” e suas variantes remetem ao Codigo de Menores e a
logica de correcdo dos comportamentos desviantes (Sierra, 2019).

Sao inovagdes sugeridas o registro, em um mesmo banco de dados, a data de saida da
medida socioeducativa; o periodo em evasdo; e as datas de ingresso e saida da medida de
internacdo provisoria. A despeito da utilizacdo, no presente estudo, das datas das sentencas
iniciais e de extin¢do para o célculo do tempo de cumprimento da medida socioeducativa,
entende-se que seu uso possui limitagdes importantes. A opg¢do de uso foi feita considerando a
auséncia, em uma mesma base de dados, das datas de ingresso e de saida da medida
socioeducativa. Contudo, esse estimador desconsidera eventuais lapsos que podem ocorrer
entre a data da sentenca e o efetivo ingresso na medida socioeducativa.

Adicionalmente, haja vista a inexisténcia de um campo com a data de saida da medida
socioeducativa de internacao provisodria, o periodo de seu cumprimento ndo pode ser acrescido
ao calculo, razdo pela qual sugere-se a insercao de coluna para que conste tal data. De igual
modo, o periodo de evasdo também nao pode ser descontado do célculo total. Dessa forma, foi
sugerido um campo para que seja acrescentado, manualmente, o total (em fracdo de ano) de
tempo em situacdo de evasao.

Similarmente, entende-se util, ainda, a composi¢do de colunas para identificagdo de
medidas socioeducativas anteriormente impostas (tanto em meio aberto, quanto restritivas ou
privativas de liberdade). Essas colunas permitiriam identificar de forma mais precisa a relacao

entre o tempo de cumprimento e eventuais reentradas ou reincidéncias.
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