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RESUMO

O Brasil possui uma das legislagcdes mais avangadas no que diz respeito a infancia e
juventude, e destacamos especificamente seus avancos em relacdo as medidas
socioeducativas, saindo da doutrina da situacao irregular e adotando a doutrina da
protecao integral como diretriz principal na legislacdo; e na formulacédo, planejamento
e implementacdo de politicas publicas nessa area. Ainda assim, existem muitas
lacunas na implementacédo efetiva das legislacdes e da politica socioeducativa. Em
geral, ao tratar da implementacado das politicas publicas e dos seus impactos sociais,
direciona-se a andlise a esfera Executiva, sendo pouco considerada a participacéo do
Poder Legislativo. Tendo em vista a responsabilidade compartilhada entre os Poderes
no contexto politico do atual modelo de democracia, qual seja, a democracia
representativa, o presente trabalho focaliza a atuacéo do Poder Legislativo do Distrito
Federal com o objetivo de identificar, descrever e analisar suas acées em relacdo a
politica socioeducativa desde a promulgacédo da Lei SINASE. Para tanto, buscou-se
mapear as a¢bes do Poder Legislativo do Distrito Federal relacionadas a politica
socioeducativa, através das proposicdes legislativas, no periodo de 2012 a 2023.
Esses instrumentos legislativos sdo a forma com que parlamentares concretizam as
demandas da sociedade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que utilizou a analise
documental das proposicOes legislativas provenientes da Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF) como percurso metodoldgico. A busca das proposicdes
legislativas ocorreu no portal eletronico da CLDF tendo sido selecionadas 114
proposicdes para analise quantitativa e qualitativa. Prevalecem as proposicoes
legislativas do tipo Indicagdes (47,3%). Os temas mais comuns, entre todos 0s tipos
de proposta legislativa, sédo a defesa dos direitos dos servidores (38,6%), as melhorias
na execucao da politica publica (18,4%) e as melhorias na politica publica por meio
da nomeacdo dos aprovados em concurso publico (11,4%). Em conjunto, as
proposicdes relacionadas aos trabalhadores correspondem a mais da metade das
proposicdes (57,9%). Apenas 8 propostas relacionam-se aos direitos dos
adolescentes. Ha, ainda, um conjunto de proposi¢cdes de viés punitivista vinculadas
ao Estado penal. Os temas que circulam nas proposi¢cdes parlamentares permitem
compreender as principais questdes, demandas e interesses a respeito da
socioeducacdo no DF. A partir desta anélise conseguimos retratar as agdes do Poder
Legislativo do Distrito Federal em relacdo a politica socioeducativa desde 2012,
confirmando uma atuacdo pouco expressiva e auséncia de movimentos sociais
organizados capazes de pressionar os parlamentares em busca de melhorias para os
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Palavras-chave: medida socioeducativa; socioeducacdo; politica publica; Poder
Legislativo; Poder Executivo; democracia representativa.



ABSTRACT

Brazil has one of the most advanced laws regarding children and youth, and we
specifically highlight its advances in relation to socio-education measures, moving
away from the doctrine of irregular situation and adopting the doctrine of full protection
as the main guideline in legislation; and in the formulation, planning and
implementation of public policies in this area. Still, there are many gaps in the effective
implementation of legislation and socio-educational policy. In general, when dealing
with the implementation of public policies and their social impacts, the analysis is
directed to the Executive sphere, with little consideration of the participation of the
Legislative. In view of the shared responsibility between the Powers in the political
context of the current model of democracy, that is, representative democracy, this work
focuses on the performance of the Legislative Power of the Federal District with the
objective of identifying, describing and analyzing its actions in relation to socio-
educational policy since the promulgation of the SINASE Law. To this end, we sought
to map the actions of the Legislative Branch of the Federal District related to socio-
educational policy, through legislative proposals, in the period from 2012 to 2023.
These legislative instruments are the way in which parliamentarians implement
society's demands. This is qualitative research that used documentary analysis of
legislative proposals from the Legislative Chamber of the Federal District (CLDF) as a
methodological route. The search for legislative proposals took place on the CLDF
electronic portal, with 114 proposals being selected for quantitative and qualitative
analysis. Legislative proposals of the Indications type prevail (47.3%). The most
common themes, among all types of legislative proposals, are the defense of civil
servants' rights (38.6%), improvements in the execution of public policy (18.4%) and
improvements in public policy through appointment of those approved in a public
competition (11.4%). Altogether, propositions related to workers correspond to more
than half of the propositions (57.9%). Only 8 proposals relate to adolescents' rights.
There is also a set of propositions with a punitive bias linked to the penal State. The
themes that circulate in parliamentary proposals allow us to understand the main
issues, demands and interests regarding socio-education in the DF. From this analysis
we were able to portray the actions of the Legislative Branch of the Federal District in
relation to socio-educational policy since 2012, confirming an insignificant performance
and the absence of organized social movements capable of putting pressure on
parliamentarians in search of improvements for adolescents and young people in
compliance with socio-educational measure.

Keywords: socio-educational measure; public policy; legislative power; executive
power; representative democracy.
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INTRODUCAO

Até os dias atuais, a politica da infancia e juventude no Brasil tem uma
das legislacbes mais avancadas, pautada pela doutrina da protecéo integral e
tratados internacionais dos quais somos signatarios. Porém, o historico da
conjuntura sociopolitica do pais nos aponta para uma dificuldade de
implementacgdo dessa politica. Atrelado a isso, presenciamos um sucateamento
na execucdo, implementacdo e financiamento das politicas publicas de uma
forma geral, pois o pais vivenciou um avanco da pauta liberal, patrocinada pela
extrema direita e seus arcaboucos neoliberais, que defendem o Estado minimo,
que teve 0 seu apice na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2018 — 2022).
E valido lembrar que historicamente este projeto neoliberal implicou na
terceirizacao dos servi¢cos publicos, privatizacdes e diminui¢cao do financiamento
das politicas publicas.

Além dessa conjuntura sociopolitica, tivemos que lidar com uma
pandemia relacionada a Covid-19 (2020 — 2022), que agravou os flancos das
desigualdades na sociedade. Essas desigualdades s&o evidentes nas
dificuldades de acesso a bens e servicos e ao mercado de trabalho, que gerou
desemprego e fome, exacerbando os desdobramentos da questdo social no
capitalismo neoliberal em ascenséo. A intensificacdo das desigualdades sociais
durante a pandemia, relatada no relatorio da OXFAM (2022), por exemplo,
demonstra como a renda dos mais ricos dobrou, enquanto 99% da populacéo
ficou mais pobre no periodo da pandemia.

Esse cenério se agudiza na pauta da infancia e juventude quando, por
exemplo, retoma-se a discussdo da reducdo da idade penal pelo
enfraquecimento das politicas de protecéo. Essa instabilidade de continuidade e
implementacdo efetiva das politicas publicas aponta para retrocesso e atinge,
direta e indiretamente, o Sistema de Garantia de Direitos, afetando todo o
funcionamento da politica integrada de atencdo e protecdo a infancia e a
juventude. Neste sentido, conforme discutido por Rodrigues e Galletti (2022), a
proposta de reducdo da idade penal de 18 para 16 anos encontrou uma
oportunidade politica no neoconservadorismo no governo Bolsonaro apoiada,
em grande medida, pelas acdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos. Além disso, o cenario de retrocesso no campo da infancia e



juventude alcancou de forma contundente a populacdo negra brasileira durante
a pandemia, em especial, a juventude negra, que foi desproporcionalmente mais
afetada (BIRMAN, 2021; LOURENCO; REIS, 2022; SANTOS; SILVA, 2022).

No ambito das medidas socioeducativas, seguindo o fortalecimento
ideologico e politico da cultura punitiva e do Estado Penal, tem-se vivenciado
continuidades e descontinuidades na implementacédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), enfraguecimento da implementacao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), somados, ainda, a criminalizacdo da
pobreza e ao exterminio da juventude negra (LAMARAO, 2012; OLIVEIRA E
SILVA, 2011).

Diante desse contexto questiona-se: por que, mesmo com legislacdes
avangadas, pactos internacionais firmados, mais de 30 anos de vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) e uma Lei
especifica que orienta a execucdo das medidas socioeducativas - Lei n°
12.594/2012 (BRASIL, 2012), ndo conseguimos de fato implementar uma politica
socioeducativa pautada na garantia de direitos e nos parametros pedagogicos?
Por que ainda nos deparamos com inumeros casos de violagdes de direitos nas
unidades socioeducativas de internacdo e com sucateamento da politica de
atendimento socioeducativo no meio aberto? De quem é a responsabilidade de
fiscalizar, monitorar e legislar sobre essa politica?

Em geral, ao tratar da implementacao das politicas publicas e dos seus
impactos sociais, a analise € direcionada a esfera Executiva, carecendo de
analises que considerem “a participacdo do Poder Legislativo como ator
constituinte da democracia representativa consolidada na Constituicdo de 88, e
o modo de relacionamento com o Poder Executivo na formulag&o, discussao e
implementacédo de politicas publicas no Pais” (TORRENS, 2013, p. 192).
Considera-se, portanto, que para entender 0os entraves de implementacao da
politica publica socioeducativa é preciso entender a forma de organizacao atual
do Estado brasileiro, enquanto democracia representativa, através do
presidencialismo, e de quem sdo as responsabilidades de legislar, monitorar,
fiscalizar e financiar a politica publica e seus servicos.

Segundo Cardoso (2018), a democracia nos traz diferentes concepgdes
da organizacdo da politica e das relacdes sociais. Essa democracia € que

organiza as instituicbes para que o0s interesses da populacdo sejam



contemplados, em nome do bem comum. Em relagdo ao termo democracia, nao
existe um significado Unico e nem um modelo padrdo; porém, a democracia,
enquanto modelo de organizacdo historicamente construido, estd sempre
atrelada ao ordenamento da convivéncia entre coletivos humanos, buscando
meios de legitimar a autoridade politica e as propostas de governo para a
coletividade.

Ainda assim, apesar de nao existir um modelo homogéneo de
democracia, os diferentes conceitos e modelos de democracia - construidos ao
longo do tempo e respeitando 0s contextos culturais das sociedades - tém alguns
pontos em comum: a) Parametros de convivéncia coletiva ordenados em leis; b)
Critérios de elegibilidade para participar dos processos eletivos de
representacdo; c) Regras para escolhas de governantes (com caracteristicas
especificas para cada cargo); d) Regras de aprovacédo de propostas de leis; e e)
Concepcao da relacao entre governantes e governados (CARDOSO, 2018).

A atual democracia brasileira, apdés um histérico de modelos
experimentados ao longo do tempo, esta denominada como Democracia
Representativa, sendo essa a forma de organizacdo que atualmente rege o
conjunto de normas e agles institucionais no Brasil e em suas unidades
federativas. Esse modelo de democracia esta associado a iniciativas de grupos
e movimentos da sociedade civil, organizados para, de forma deliberativa e
institucional, participar da esfera politica e influenciar em seus processos, nos
Poderes Executivo e Legislativo (CARDOSO, 2018).

Nesse contexto, compete questionar: qual é, de fato, o papel do Poder
Legislativo, enquanto parte constituinte da organizacdo democratica participativa
de Estado e representacdo popular, na implementacdo da politica publica
socioeducativa? Sera que o Poder Legislativo esta cumprindo suas prerrogativas
para a plena implementacdo dessa politica? Existem responsabilidades
compartilhadas entre Poderes Executivo e Legislativo? Se existem, estas
responsabilidades sao equilibradas? Existem forcas da sociedade civil
organizada que participam desse compartilhamento?

Para tentar elucidar esses questionamentos, pretende-se, neste trabalho,
analisar as iniciativas e a atuagcado do Poder Legislativo do Distrito Federal na
fiscalizacdo, financiamento e implementacao da politica socioeducativa, através

de analise de suas proposicoes legislativas, desde a aprovacao da Lei SINASE



n® 12.594 de 2012 (BRASIL, 2012) até o ano de 2023. Visa-se entender as
continuidades e descontinuidades na garantia de direitos de adolescentes em
atendimento socioeducativo, sob a otica da interdependéncia horizontal dos
Poderes, no atual regime da democracia representativa e a relacdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo, nesse contexto.

Desse modo, identificar, descrever e analisar as acfes do Poder
Legislativo do Distrito Federal em relacdo a politica socioeducativa, desde a
promulgacao da Lei SINASE (BRASIL, 2012), constitui o principal objetivo deste
trabalho. A fim de perseguir este objetivo, serdo analisadas as proposi¢oes
legislativas realizadas no DF entre 2012 e 2023, considerando suas
prerrogativas constitucionais, sua responsabilidade com a politica publica
socioeducativa no DF, a presenca da representacéo popular, e as relagdes entre
0s poderes Executivo e Legislativo.

Considerando, entéo, a historicidade e nosso cenario sociopolitico, bem
como os desdobramentos e novos desafios da questdo social nos espacos
socioeducativos, pretendemos entender como o Estado, através da atuacao do
Poder Legislativo no DF e sua relacdo com o Poder Executivo, responde as
demandas das medidas socioeducativas, a implementacdo do sistema
socioeducativo pautada na doutrina da protecao integral, ao mesmo tempo,
respeitando a autonomia dos Poderes e suas interdependéncias e
responsabilidades, de acordo com a legislagao vigente. Enfatiza-se o papel do
Poder Legislativo local, e sua relacdo com o Poder Executivo, para a
consolidacdo do SINASE, no que se refere a fiscalizacdo, financiamento e
elaboracdo de normativas que podem, ou néo, influenciar na promocéo de
direitos de adolescentes em atendimento socioeducativo e na melhoria das
politicas publicas.

Em sintese, o intuito deste trabalho é realizar um retrato descritivo-
analitico da atuacdo do Poder Legislativo do Distrito Federal - através de suas
proposicdes legislativas - frente a politica de atendimento socioeducativo desde
a aprovacao da Lei SINASE (BRASIL, 2012).

Somam-se aos questionamentos aqui apresentados a pratica profissional
desta pesquisadora enquanto assistente social em unidade de privagédo de
liberdade para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

internac&o no Distrito Federal, a qual tem permitido observar o desenvolvimento
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de um ambiente desfavoravel para a promocéao dos direitos e para a constituicdo
e efetivacdo da rede social de atendimento. A fragilidade de processos de
trabalho em equipe, as restritas oportunidades de escolarizacéo, qualificacédo
profissional e insercdo no mercado de trabalho para os jovens, bem como a
dificuldade de acesso a servicos de saude, atividades de esporte, cultura, lazer,
isto &, condi¢cBes precarias de acesso as politicas publicas, para esse segmento
e suas familias, evidenciam situacdes de violacao de direitos que sdo contrarios
a legislagédo vigente. Um terreno feértil para a consolidagdo de retrocessos
estruturais, alinhados a criminalizacdo da pobreza e ao encarceramento em
massa de jovens negros. Nesse contexto, para além da atencao para a atuacao
do Poder Executivo, tem se fortalecido o questionamento sobre como o
Legislativo do DF tem atuado para que retrocessos estruturais nao se
consolidem na politica socioeducativa da capital do pais.

Essa prética profissional evidencia uma grande contradicdo em relagcéo
ao que é garantido aos adolescentes e jovens pelo SINASE, principalmente em
virtude da auséncia/negligéncia da garantia de direitos por parte do Estado. Este
cenario contribui para um ambiente hostil e desfavoravel para a (re)socializagédo
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de
liberdade, por exemplo.

Em minha experiéncia profissional no sistema socioeducativo local, ficou
evidente, ainda, uma hierarquizacédo do acesso a direitos e politicas publicas,
principalmente no que diz respeito ao acesso a documentacao basica e a saude,
mais particularmente a saude mental, somada ao desmonte das politicas
publicas pelo dltimo governo. A qualidade da comida apresentava-se baixa e
havia auséncia de material de higiene pessoal e higiene coletiva nas unidades
de internacdo de adolescentes (que sdo, em sua grande parte, garantida pelos
familiares dos adolescentes e jovens em dias de visita). As unidades funcionam
em condi¢des fisicas precarias.

A infraestrutura ndo obedece ao SINASE e por muitos anos a capacidade
de alojamento desses adolescentes e jovens esteve aquém do planejado e para
a quantidade que foi projetada (superlotacédo). Vale ressaltar, entretanto, como
mostram os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022), que
durante o periodo pandémico da Covid —19, e também apds a pandemia, as

unidades de internacdo no pais seguem funcionando com o efetivo abaixo da
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capacidade suportada. Esse é um fenbmeno que ocorre em todo o Brasil, e
ainda nao se sabe ao certo a motivacdo, como podemos observar em fontes de
analise (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023). O que
sabemos € que ndo houve uma mudanca brusca na execucéo da politica, e ndo
h& informacdes sobre experiéncias exitosas que possam ser responsaveis pela
mudanca na diminui¢cdo do niumero de adolescentes em internacao.

Relatorio recente divulgado em novembro de 2024 acerca da reducéo de
adolescentes em medidas socioeducativas de privacéo e restricdo de liberdade
no Brasil aponta que mudancas no contexto juridico, transformacdes na gestédo
do sistema socioeducativo, modificacdes na atuacao policial, alteracbes nas
dindmicas criminais dos territérios e reflexo do contexto pandémico sdo, em
conjunto, alguns dos fatores que explicam a reducdo do quantitativo de
adolescentes (CNJ, 2024). Segundo o relatério, no periodo de 10 anos, isto &,
de 2013 e 2022, a quantidade de adolescentes e jovens privados de liberdade
no sistema socioeducativo passou de mais de 23 mil para 12,3 mil.

Ainda assim, o carater punitivo da medida socioeducativa continua se
sobrepondo ao carater pedagdgico. Esses elementos se evidenciam ainda mais
guando a midia, engendrada pela narrativa do medo e da punicao, dissemina o
discurso de que o sistema socioeducativo deveria ser uma questdo de
seguranca publica e se constituir nos mesmos moldes do sistema carcerario,
negando a doutrina da protecdo integral da legislagdo para infancia e
adolescéncia. O relatério mencionado (CNJ, 2024) complementa a
compreensao acerca dessa dimensdo punitiva ao tratar das mudancas na
atuacao policial. Os dados da pesquisa indicaram queda significativa no numero
de boletins de ocorréncia e de apreensdes em flagrante de jovens no periodo
do estudo e evidenciaram que agentes policiais estdo apreendendo menos o0s
adolescentes e jovens em funcdo da percepcdo de que o sistema
socioeducativo é ineficaz para “punir’. Em virtude dessa percepc¢édo, agentes
tém utilizado “correcdes informais”, com violéncia nao letal, como “substituicao”
a apreensdo de adolescentes, agindo marginalmente ao Sistema de Garantia
de Direitos. Permanece forte, portanto, a expectativa punitiva frente a autoria
infracional.

A hipotese considerada neste trabalho é a de que a atuacdo do Poder

Legislativo do Distrito Federal junto a politica socioeducativa € inexpressiva,
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porque € uma politica marginalizada e ha uma auséncia de movimentos sociais
expressivos que poderiam pressionar em busca de melhorias para os
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Esta dissertacdo estd estruturada em cinco sec¢fes principais. Na
primeira, com objetivo de contextualizar e amparar as discussdes acerca do
papel do Poder Legislativo frente ao sistema socioeducativo, apresentamos o
modelo democratico adotado no pais e seus Poderes, o funcionamento e
estrutura do Poder Legislativo no Distrito Federal e a relagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo na consolidacdo das politicas publicas. Na segunda
secdo discorreremos sobre a politica e o sistema socioeducativo e como o
avanco do Estado Penal influencia na execucao e implementacéo desta politica.
Na sequéncia, sdo apresentados 0s objetivos que orientam o presente trabalho
e a metodologia adotada para o seu desenvolvimento. Na quinta se¢ao estéao
apresentados e discutidos os principais resultados alcancados a partir da analise
das proposicbes legislativas. Concluindo o texto, sdo apresentadas as

consideracdes finais e as referéncias bibliogréficas.
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1. DEMOCRACIA, CONSTITUICAO DOS PODERES E A RELACAO ENTRE
ELES

1.1 Democracia

Na atual estrutura democratica institucionalizada no nosso pais estamos
organizados em trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Para falarmos
sobre a relagcdo entre os Poderes, precisamos entender como foram
constituidos. Essa constituicdo parte da forma como a sociedade se organiza. E
a forma de organizacdo da sociedade advém do regime de governo que a
sociedade adota; da forma como a sociedade elege a representacdo de seus
interesses coletivos. Sendo assim, ndo podemos falar de organizagéo social e
politica sem falar da democracia. Na sociedade contemporénea, esse é o regime
atual de governo que visa a participacdo politica da populacéo.

Segundo Miguel (2020), a democracia consiste em uma forma de
governo, equivalente a um conjunto de regras e procedimentos relativos ao
acesso e ao exercicio do poder politico, e 0 governo democratico precisa ser
legitimado pelos governados. Por intermédio de representantes, a participacao
dos cidaddos na eleicdo de seus representantes torna-se um direito politico ao
longo da histéria.

O termo Democracia é oriundo da Grécia antiga: “demos” que significa
povo e “Kratos” que significa poder, e surgiu por volta do século V a.C.
(FICARRA, 2021), dando um significado importante para essa forma de
organizacao: “poder do povo”. Cabe ressaltar que a democracia sofre, ao longo
do tempo, e nos diversos contextos sécio-histéricos, alteracdo em seu modo de
funcionamento, até chegarmos no momento atual. Assim, precisamos entender
a sua evolucao ou desenvolvimento para explicar a constituicdo atual das formas
de exercicio do poder, suas relagBes e como representam as vontades de seus
coletivos.

Segundo Ficarra (2021) a democracia surgiu na Grécia antiga e foi o
primeiro regime democratico no ocidente, com o seu cerne balizado pelo
exercicio de poder pelo povo. Pode-se dizer que esta foi a experiéncia que mais
se aproximou da democracia direta (a democracia participativa) no mundo, na

qual o povo se reunia nas pracas e juntos tomavam as decisdes politicas. A
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democracia direta, ainda segundo a autora, € aquela que é exercida por todos,
ou seja, todos os cidadaos participavam da vida politica, e tem trés pilares
basicos: isonomia (igualdade dos individuos perante a Lei); isegoria (igualdade
de participacdo nas assembleias); e isocracia (igualdade de poder na
participacdo). A democracia na Grécia apresentava extrema preocupacao em
garantir o exercicio de poder igual para todos, e tinha estratégias para nao deixar
gue um cidadéo exercesse mais poder sobre outras em sua organizacao social
(FICARRA, 2021).

Antes de tratar da evolucdo do regime democratico, cabe ressaltar que a
democracia permite a participacdo integral e igualitaria dos cidadaos. Sendo
assim, essa forma de organizacdo estd intimamente ligada ao conceito de
cidadania. Porém, na Grécia antiga eram considerados cidaddos apenas 0s
homens livres e detentores de patrimonio, ou seja, mulheres, criangas,
estrangeiros e pobres ndo estavam aptos a exercer o poder (FICARRA, 2021).
O conceito de cidadania anda lado a lado com a democracia, e também evolui
ao longo do tempo, juntamente com ela, assim como a sua forma de excluséo
também. Percebemos, assim, que na trajetéria de desenvolvimento da
democracia e da cidadania ha sempre uma regra afirmativa e outra excludente
de algum segmento da sociedade.

A democracia ascendeu em Roma com a queda do regime monarquico
em 509 a.C. As leis tinham intima ligacdo com a religido, também em Roma
apenas os cidadaos poderiam votar, com critérios semelhantes aos de Atenas;
os plebeus eram excluidos da vida politica, principalmente por ndo terem o
mesmo direito ao voto comparados aos mais ricos, nem serem de familias
tradicionalmente romana, dentre outros motivos. Nessa sociedade a conquista
por direitos mais igualitarios foi lenta, comparada a Grécia Antiga. O status
financeiro na Republica Romana era de grande influéncia na escolha de seus
representantes, Republica essa que ndo garantia a igualdade politica, porém, foi
se desenvolvendo para evitar grandes conflitos de classe (FICARRA, 2021).

Desde a derrota da democracia grega, perpassando pela Republica
Romana, ao longo do tempo o mundo - e suas hacdes - vivenciou uma onda de
regimes autoritarios. O rompimento desse ciclo sé aconteceu no final da ldade
Moderna, no século XVIII, fruto das revolu¢des burguesas, iniciadas na Inglaterra

em 1640, que foram a posteriori acontecendo pelo mundo. Em funcéo de tantas



15

diferencas de classes, desigualdades politicas e econdmicas que geravam
agudas crises, a burguesia se revoltou contra o Estado reivindicando a direcao
das nacdes e o poder. Assim veio o ressurgimento da democracia, mas com um
sistema politico renovado, que perdura até os dias atuais. Foram também o
marco entre a transicdo da Idade Moderna e a Contemporanea, e entre o
Absolutismo e o Constitucionalismo, trazendo como principais paradigmas a
liberdade e a igualdade (social e politica), buscando o limite para os poderes do
Estado (FICARRA, 2021).

Segundo Ficarra (2021), a democracia moderna buscava um alto grau de
representatividade e ndo de participacdo - e a integracdo entre Estado e
Sociedade -, mas com poder reduzido aos cidaddos e muito controle sobre a
governabilidade dos eleitos. Entdo, podemos afirmar que a democracia ressurge
com um objetivo, ndo Unico, mas em destaque: uma forma de governo que limite
ou regule as acdes do Estado frente aos governados. A partir dai, ao longo da
histéria, comeca-se a construir formas de governo para equilibrar os poderes e
representacdes participes da/na democracia, pactos publicos entre governantes
e governados e a regulacao do poder do Estado perante o povo.

Da democracia participativa, em Atenas, a Revolucdo burguesa,
passamos de uma organizacao politica de democracia direta (ou participativa)
para a democracia indireta (ou representativa), acompanhando principalmente a
evolucéo urbana, o aumento da populacéo, a evolucéo cultural e as relacdoes em
sociedade com o avancgo do capitalismo.

Assim surge a concepcao de democracia indireta (ou representativa) no
Império Romano, a qual evoluiu ao longo do tempo e que funciona com base em
eleicdes populares na escolha de representantes de aglomerados para o
exercicio do poder, através dos sistemas de governo. Em linhas gerais pode-se
dizer que na democracia indireta, ou democracia representativa, os cidadaos
elegem representantes que serdo responsaveis por tomarem decisfées em seu
nome. Esta é a forma mais comum de tomada de deciséo
nos governos democraticos, o que lhe faz ser chamada de mandato politico.
Entretanto, ainda segundo Ficarra (2021), a maior critica em relacdo a
democracia representativa esta relacionada as escolhas pessoais: a autonomia

concedida aos representantes eleitos pelo voto d4 a eles uma liberdade de
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escolha (na vida politica), e esses por sua vez podem tomar decisdes que |lhes
convém, deixando a vontade de seu eleitorado a margem de suas acoes.

Miguel (2014) também aponta um recorte importante e uma caracteristica
peculiar sobre a evolugdo da democracia no pés 22 Guerra mundial, que alega
que a democracia € o Unico regime politico capaz de garantir que os governados
aceitam ser governados, porque acreditam na participacdo e representacéo
popular; o Unico regime que tem essa aceitacdo. Dai ele traz um conceito que
intitula de “democracias adjetivadas” (p.12), que é o esforco de varios e
diferentes regimes em adaptar a nomenclatura de democraticos para Ssi,
reivindicando igualdade entre as variadas formas de exercicio de poder, como
por exemplo, a democracia islamica, na Libia, do Coronel Muamar Gadaffi. Traz
ainda uma severa critica a democracia representativa, que alega ser muito
distante da democracia adotada na Grécia Antiga, indicando que essa forma traz
um governo do povo, no qual o povo, entretanto, ndo esta presente nas escolhas
e tomadas de decisdo, da ordem coletiva, explicitando ainda uma consideravel
distancia entre a massa da populacéo e a elite politica, com o exercicio do direito
politico centralizado no sistema eleitoral.

No Brasil, a evolucao da organizacéo politica, ou melhor, a construcao da
democracia se iniciou no Brasil Império, nos primordios de 1822. Nos mesmos
moldes de Roma, havia um imperador, com poderes hereditarios, e uma
Assembleia Nacional constituida por representantes eleitos por voto. A
cidadania, a época, era o fator excludente de parte da populacdo a participacéo
na escolha das representacdes, bem como o fator econémico. Na Constituicdo
de 1824, o Brasil ja apresentava, em sua organizacdo politica, o sistema de
separacédo de poderes, que sera detalhado na proxima secédo. O voto secreto, e
o estabelecimento do federalismo, presidencialismo e laicidade do Estado foram
instituidos na Republica Velha (FILGUEIRAS, 2018).

A partir dos anos de 1934 o pais viveu a onda de fortalecimento dos
regimes absolutistas e tentativas de golpes militares. E em 1936 aconteceu a
dissolucéo das legislaturas federais e criagdo de 6rgaos de repressao. Em 1964
institui-se uma Ditadura Militar. Depois de alguns anos, muitas lutas populares e
fortalecimento dos movimentos sociais, em 1985 o Brasil comegou 0 processo
de redemocratizacdo, isto é, de restauragcdo da democracia apés o fim da
Ditatura Militar (FILGUEIRAS, 2018).
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Apls analisarmos brevemente a histéria da democracia, seu
desenvolvimento no mundo e sua constru¢cdo no Brasil, € importante destacar
gue a separacao dos poderes advém dessa construcdo, com o objetivo de
garantir a equiparacdo dos poderes na organizagdo social, desde o periodo
monarquico, seja ele no Brasil ou mesmo no Império Romano. Isto porque com
o advento da democracia, hA uma mudanca na relacdo entre Sociedade e
Estado, e a separacéo dos poderes se torna uma das formas de estabelecer este
equilibrio. A separacdo dos poderes sera aprofundada na proxima secao deste
capitulo.

A evolucdo da democracia, ao longo do tempo e das coletividades, esta
associada a forma que se relacionam o Estado e a sociedade. Isso significa que
a expansao do capitalismo e a forma da economia tem influéncia direta sobre
esse tipo de organizacdo. Principalmente no inicio da revolugdo burguesa, a
forma de estado e sociedade se relacionarem foi o principal ponto de mudanca
na organizacao politica e no exercicio do poder politico; e estavam baseados em
dois principios: a limitacdo do poder soberano, o constitucionalismo; e a
constituicdo e implementacdo de um ordenamento juridico nas sociedades para
regular a relagdo entre governantes e governados, que séo os direitos civis e
politicos (CARDOSO, 2018).

A ideia fundamental do constitucionalismo € que a atuacdo dos
governantes deve se apoiar em um pacto formalmente definido de associagéo
politica entre governantes e governados, por meio de leis pactuadas entre todos,
em que toda sociedade acata. Essas leis precisam ser elaboradas por pessoas
legitimadas e escolhidas pelos governados. Esse pacto prevé que aqueles que
elaboram as leis ndo devem ser 0s mesmos que a executam. Assim nasce a
separacdo dos poderes, uma nova concepcao institucional do pensamento
politico ocidental. A elaboracdo das leis pelo Poder Legislativo; a de conduzir e
executar as leis a cargo do Poder Executivo; e a aplicacdo das leis, dos
individuos no cotidiano e na relacdo com o Estado, de responsabilidade do Poder
Judiciario (CARDOSO, 2018).

Importante ressaltar que Miguel (2014), Ficarra (2019) e Filgueiras (2018)
fazem uma observacdo importante sobre a atual democracia em que nos
organizamos: a participacao popular centralizada no voto; uma superestima do

sistema eleitoral. Ora, para garantir a implementacédo de politicas publicas com
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base nas necessidades dos governados, digamos assim, € preciso criar e adotar
mecanismos reais de participacao popular.

Miguel (2017) aponta que no final do século XX com a adocdo dos
Orcamentos Participativos, e no inicio dos anos de 1980 com a iniciativa de
distribuicdo do investimento publico, as democracias contemporaneas tentam
implementar mecanismos de participacdo para ampliar a participacdo popular na
esfera politica. Uma modalidade de participacdo também citada por Miguel
(2017), ja no inicio do século XXI, é a participagcdo mediada. Essa é exercida
pelos movimentos sociais, junto ao poder politico, enquanto entidades que
exercem o papel de tradutoras das vontades e necessidades de um segmento
especifico. Também apontada como pouco eficaz na equiparacdo e ampliacado
do exercicio do poder. Nao que os movimentos sociais nao exerciam (e exercem)
um controle social, porém, este é insuficiente para romper a elite politica e seus
acordos de manutencdo e poder. Dito isto, destacamos um apontamento
importante do autor: apesar da ampliacdo de mecanismos de participacao
popular, esses sdo incapazes de romper com o0s padrdes de dominacéo
instaurados desde o império romano.

Sendo assim, na atual estrutura democratica institucionalizada no pais, a
nossa organizacao politica segue a separacdo em trés Poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario. No contexto constitucional estes possuem os objetivos de
promocdo do bem-estar do povo, como precipua maxima de preservar as
estruturas e instancias de governo, bem como a soberania de sua organizacao,
sob determinadas regras. Os trés Poderes estao previstos na Carta Magna da
seguinte forma: “sdo Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
independentes e harménicos entre si” (BRASIL, 2007, art. 2°).

A democracia representativa no Brasil se alicerga em um modelo e forma
de governo em que os representantes dos Poderes Legislativo e Executivo sé&o
eleitos pelo voto direto, sob a logica da representatividade de pautas. Assim,
tanto o parlamento quanto o chefe do executivo sofrem influéncia direta dos
movimentos populares organizados que reivindicam pautas especificas. Esse &
atualmente um instrumento importante de participacdo popular na organizacéo
politica atual. Além disso, os movimentos exercem uma espécie de controle
social sobre a agenda dos agentes publicos representativos, pois constituem

suas bases eleitorais.
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As atribuicbes decorrentes da interacdo entre os Poderes podem
relacionar-se de forma mutua e fortalecer a representacéo e participacéo social,
contribuindo para uma verdadeira representacdo democratica e para 0
fortalecimento das politicas publicas. A nossa ordem democrética trabalha no
sentido de que os cidadaos escolhem seus representantes de acordo com as
pautas prioritarias que 0s representa; esses representantes tém o dever de
traduzir essas demandas em politicas publicas e as encaminhar para sua
efetivacdo, na ordem formal institucional organizada (ANASTASIA; INACIO,
2010).

Essa organizacdo politica — a democracia indireta ou representativa -
tenta preservar a representacdo soberana do povo, que € exercida atualmente
pelo voto, no campo das politicas publicas. Nesse sentido, Anastasia e Inécio
(2010) argumentam sobre a necessidade de fortalecer mecanismos que
reforcem caracteristicas da democracia participativa, de modo a se assegurar a
crescente representatividade, as responsabilidades cruzadas dos Poderes e a
participacéo representativa institucionalizada no Poder Legislativo e no Poder
Executivo. Considerando o objetivo da presente pesquisa, enfatizamos as
responsabilidades do Poder Legislativo no contexto da democracia
representativa jogando luz sobre as politicas publicas, no sentido da atuacao
desse Poder em representar seus eleitores em suas pautas, legislar,

implementar e fiscalizar as politicas publicas.

1.2 Poder Legislativo, Poder Executivo e as relagbes com a

Democracia

Nesta sec¢ao, discutiremos os papeis do Poder Legislativo e do Poder
Executivo no que tange a implementagao das politicas publicas e a relagao entre
eles. E sabido que as capacidades e as atribuices desses dois bracos do
Estado democratico sao diferenciadas, mas também complementares.
Precisamos entender a atuacido destes atores na formulacdo, implementacao,
monitoramento e fiscalizagdo das politicas publicas, no intuito de melhorar os
servicos e promogao de direitos para os usuarios destas politicas, enquanto

representantes dos interesses dos governados.
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E por que tocar na politica publica? Porque a politica publica é a
concretizagdo das demandas da populagdo que elegeram seu(s)
representante(s) e esperam a realizacdo dos servigos, por parte do Estado. A
politica publica € a institucionalizagdo das demandas populares e os
responsaveis por sua implementacao sédo os representantes do povo.

Segundo Pereira (2009), o Estado, em sua esséncia, continua sendo o
detentor legal e legitimo do poder, na sociedade contemporanea. Mas serve
destacar que o Estado ndo exerce as suas fungdes de forma isolada: precisa
estar alinhado a um projeto societario e aliado a segmentos ativos e passivos da
sociedade, assim como as instancias democraticas de representacao e decisao.

A democracia em sua histérica evolugao traz essa mudanga na relagao
entre o Estado e a Sociedade, onde o primeiro era, antes da atual forma de
organizagao politica, soberano e absoluto. A separacdo dos poderes foi parte
dessa forma de organizagédo implementada para moderar o poder do Estado e
permitir a participagao popular através da escolha de seus representantes.

Cada Estado também tem uma forma especifica de se organizar. Essa
organizacédo social € que denomina as responsabilidades para o planejamento,
execugao, monitoramento, fiscalizacdo e financiamento das politicas publicas.
Ou seja, o0 modelo de democracia que adotamos € que vai estabelecer como
fazer para, institucionalmente, organizar as demandas dos governados. Assim,
a democracia se concretiza e se consolida através de sistemas de governo, que
séo caracterizados pela forma singular de representacao dos(as) cidadaos(as),
da autoridade politica, de implementacdo de politicas governamentais, de
participacdo popular, e de fiscalizacdo e controle por parte dos cidadaos
(INACIO; BATISTA, 2018).

Atualmente no Brasil, a forma de governo adotada dentro da democracia
representativa é a da gestao federativa, a qual esta organizada em trés Poderes:
o Poder Judiciario, o Poder Executivo e o Poder Legislativo, com esforgos para
o0 equilibrio entre essas trés instancias de deliberagcéo e deciséo.

Segundo Inacio e Batista (2018), os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario séo protagonistas do processo decisorio brasileiro que garantem o
modelo de democracia representativa. O Legislativo tem a responsabilidade
precipua de formular Leis; o Executivo, de implementéa-las; e o Judiciario, de

julgar e regular as condutas das instituicdes e dos individuos, em seu cotidiano.
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A execucdo da politica publica (que é a concretizagdo das demandas
populacionais através de servicos ofertados pelo Estado) esta atrelada ao Poder
Executivo, precipuamente.

Porém, sabemos que a nossa organizacdo politica, dividida entre os
Poderes, ndo é estatica e engessada. Ao contrario, para a garantia da
implementacéo das politicas publicas e do bem-estar dos cidadaos, existe uma
inter-relacdo entre os Poderes, por exemplo, no que se refere a delegacéo de
atribuicéo, a diadlogos e a responsabilidades compartilhadas, dentre outras. Ou
seja, além das responsabilidades genuinas de cada Poder, existe um conjunto
de outras prerrogativas conjuntas que foram construidas historicamente visando
o equilibrio entre os trés Poderes. Quando falamos em responsabilidades
cruzadas, estamos também nos referindo a interdependéncia dos Poderes e a
preservagao da autonomia de cada um, de modo que, de forma equilibrada cada
um realize suas atribui¢cdes privativas e um néo se sobreponha ao outro.

Segundo In&cio e Batista (2018), o sistema de governo adotado no Brasil
€ o0 regime Presidencialista Constitucional, que vislumbra a separacdo dos
Poderes de forma estrutural entre duas agéncias: o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. O tipo de escolha dos representantes destes dois Poderes também é
diferenciado pelas regras da eleicéo, pelo exercicio do mandato politico e pela
delegacédo dos Poderes; tal modelo visa assegurar a independéncia entre estes
Poderes. Os chefes do Executivo e legisladores s&o eleitos de forma
independente e com tempo de mandato definidos. Os chefes do poder Executivo
podem indicar seus auxiliares do primeiro escaldo, como secretarios de Estado
e ministros de Estado, independentemente de eleicdo e sem a interferéncia do
Legislativo, o que é um dos elementos que diferencia o presidencialismo do
parlamentarismo, por exemplo. Além disso, o Poder Executivo ndo pode ser
dissolvido pelo Poder Legislativo, e vice-versa (INACIO; BATISTA, 2018).

Existem atribuicdes e responsabilidades para e entre os Poderes, com o
intuito de preservar a autonomia, o equilibrio e a interdependéncia entre eles,
para que um nao se sobreponha ao outro. O vislumbre sempre € o bem-estar
dos governados e o compromisso com a representatividade (ANASTASIA;
INACIO, 2010). Formular e implementar politicas plblicas para a populagéo é a
forma central para se concretizar a pauta e as demandas dos representados e

os Poderes tém responsabilidades compartilhadas nessa direcéo.
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O Poder Legislativo possui as responsabilidades de fiscalizar as politicas
e legislar sobre elas; preservar seu funcionamento; e zelar pelo financiamento
adequado e pela sua implementacdo. O Poder Legislativo € constituido por
representantes eleitos pelo povo, espelhando as principais pautas da populacao.
O Poder Executivo, por outro lado, tem a prerrogativa de garantir a execugao
plena dessas politicas, com responsabilidades genuinas do Executivo, como por
exemplo, a garantia de recursos humanos, fisicos, estrutura, formacéo
continuada de agentes publicos, avaliacdo, prestacdo de contas, dentre outras.
E é importante ressaltar que a gestdo dos servidores publicos e questdes
orcamentarias perpassam também pelo Executivo.

O gargalo apresentado aqui é que, no imaginario popular, e na concepcéao
da populacéo sobre as responsabilidades de cada Poder, apenas o Executivo é
o responsavel pela implementacéo das politicas publicas. Entretanto, no regime
Presidencialista e na gestéao federativa da democracia representativa brasileira,
conforme apresentamos anteriormente, as relacdes entre os trés Poderes séo
muito mais complexas do que parecem ser. Nao funcionam de forma linear e
isolada. Assim, o Legislativo também possui alta carga de responsabilidade com
as politicas publicas. Desse modo, assim como em todas as politicas publicas,
a politica de execucao das medidas socioeducativas necessita de esforcos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo para que seja de fato implementada de
acordo com toda a legislagéo vigente.

Apesar de uma aparente independéncia total dos Poderes, o chefe do
Poder Executivo dispde de prerrogativas no ambito do Poder Legislativo,
exercendo uma influéncia sobre a producao de leis. Isso acontece, pois existem
instrumentos legais de proposic¢oes legislativas que sdo prerrogativas exclusivas
do Poder Executivo, como dispor sobre o regime dos servidores publicos,
matéria orcamentaria e tributaria, por exemplo. Além disso, o chefe do Poder
Executivo pode influenciar em outros elementos do Poder Legislativo, como a
liberagdo de emendas parlamentares (ja que indica o primeiro escaldo); a
proposi¢cao de emendas as leis; inumeros instrumentos para aprovar sua agenda
governamental; e ainda conta com o poder do veto (INACIO; BATISTA, 2018).

Também é importante ressaltar que, na maioria das vezes, os chefes do
Poder Executivo ndo sao eleitos contando apenas com um unico partido politico.

Considerando que o nosso regime politico € multipartidario, isso os obriga a
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dialogar e estabelecer aliangas com outros partidos, o que faz com que eles,
muitas vezes, tenham que negociar por apoio para que a agenda do governo
seja considerada como prioridade e transformada em lei, inclusive com
parlamentares mandatarios.

Essa é a estratégia de coalisdo, que colabora para equilibrar os Poderes
e fazer com que os candidatos a chefe do Poder Executivo dialoguem com outros
partidos politicos para o apoio necessario a sua eleicao. Se eleitos, os chefes do
Poder Executivo, que tém a prerrogativa de indicar seus cargos do primeiro
escaldo, retribuem o apoio as eleigdes com cargos. Isso aumenta a disputa na
arena junto ao Poder Legislativo, pois este também precisa de apoio para que a
agenda governamental se transforme em lei e se concretize em politica publica.
Os cargos de livre provimento se tornaram verdadeiras arenas de barganha, de
competicao partidaria e de entrave de dialogo representativo com movimentos
sociais organizados. Assim, na cultura politica brasileira, tem funcionado o jogo
de equilibrio entre os Poderes e das responsabilidades na implementagao das
politicas Publicas. Para ilustrar essa relagdo, o Grafico 1 representa esses

movimentos dos atores da organizagao politica da democracia representativa.

Grafico 1 — Atores da Democracia representativa.
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No livro organizado por Santos (2001), que analisa a relagdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo em algumas assembleias legislativas do Brasil,
percebemos que essas relagdes se dao de formas peculiares em cada Estado,
de acordo com a composi¢ao das bancadas estaduais, a cultura local, a eleigcao
de prioridades coletivas e a incidéncia dos movimentos sociais. Porém, a
concepgao desenvolvida na maioria dos locais é que o Poder Legislativo possui
uma relagado de subserviéncia para com o Poder Executivo, principalmente em
funcdo da aprovagao de agendas prioritarias e do poder de veto do chefe do
Poder Executivo. Assim, na maioria dos casos, as pautas sdo negociadas em
uma arena de barganha entre os dois Poderes, denominada por Abrucio (1998
apud Santos, 2001) de pacto homologatdrio.

Em outra perspectiva, Anastasia e Inacio (2010) apontam que o equilibrio
entre os Poderes Executivo e Legislativo, que tém responsabilidades cruzadas,
€ uma ferramenta de fortalecimento da democracia, principalmente por meio dos
mecanismos de participagao e da representagao parlamentar. A representacao
e a participagao politica se complementam na responsabilidade de deliberar,
partilhada por estes dois Poderes.

Uma outra colocacdo importante sobre deliberacdo € a relevancia de
outras instancias, como o0s conselhos paritarios. Essas instancias s&o
imprescindiveis para orientar o planejamento e a execucdo das politicas
publicas, de modo a atender as demandas dos/as cidadados/as. Politicas sociais
pautadas por movimentos sociais aparentam ter mais forca para o alcance de
seus objetivos (SANTOS, 2001). Os parlamentares eleitos sdo representantes
dos debates e da deliberacdo publica; constantemente, € preciso ouvir as reais
demandas da sociedade, para se proceder com as a¢0es de responsabilidade
do Poder Legislativo.

Segundo Inacio e Batista (2018), a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988)
fortaleceu o Poder Legislativo, que adotou inovagdes institucionais para
assegurar um processo decisorio equilibrado. Duas das inovagdes foram: a) a
criacdo e implementacdo do colégio de lideres (representantes partidarios
escolhidos enquanto coordenadores das atividades parlamentares); e b) o
fortalecimento dos movimentos sociais organizados em sua fung&o deliberativa

para os rumos das politicas publicas.
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Historicamente, o Poder Legislativo se constitui em bases para assegurar
representacdo ao Estado e a sociedade (SILVA, 2010). Ou seja, o cerne da
atribuicdo deste Poder € assegurar a representatividade do povo e
institucionalizar as suas demandas, mantendo a soberania popular através do
sistema burocratico. Assim como descreve o autor, a fungdo de legislar é

decorrente da fungao de representar:

pois tem que estar em condi¢gdes de realizar, mediante a lei,
intervengdes que impliquem diretamente uma alteragdo na
situacdo da comunidade. Significa dizer que a lei ndo deve ficar
numa esfera puramente normativa, mas deve influir na realidade
social. (SILVA, 2010, p. 146)

Segundo Anastasia e Inacio (2010), o Poder Legislativo ndo esta
devidamente capacitado para monitorar e avaliar a politica publica, ficando
apenas o Poder Executivo a cargo da execucdo e implementacdo dessas
politicas, o0 que desestabiliza o dinamico equilibrio entre os Poderes. Estas duas
autoras citam o fortalecimento da responsabilidade cruzada entre Poder
Executivo e Poder Legislativo como alternativa para trazer equilibrio e integracéo
aos Poderes, para consolidar a democracia e para melhorar os servicos
prestados a populacao.

Acima de tudo, é responsabilidade do Poder Legislativo traduzir os
interesses dos/as cidaddos/as em politicas publicas de qualidade, bem como sua
implementacgdo. Para isso, é central fortalecer discussdes, debates, canais de
escuta e espacos institucionais diversos para a participacdo de grupos
organizados, que podem influenciar o planejamento, a execucao e a fiscalizacéo
das politicas publicas (ANASTASIA; INACIO, 2010).

Assim, entendemos que, para o bom funcionamento das politicas
publicas, é preciso que ambos os Poderes - Executivo e Legislativo - exercam
suas atribuicdes em conjunto, promovendo a participagdo da sociedade civil
(organizada ou nao). S6 assim teremos um monitoramento e uma fiscalizagéo
adequada das politicas publicas, dando voz aos seus reais usuarios, ou seja, a
populacdo brasileira. Ressaltamos que a real participagcdo e representacao
popular devem acontecer de modo legitimo em ambos os Poderes.

A interacdo entre Poder Legislativo, Poder Executivo e sociedade civil

organizada ndo é simples. Cabe ao parlamentar fazer a calibragem entre as
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demandas politicas e as demandas da populacdo e alinha-las com o Poder
Executivo. Cada vez mais, verifica-se que o Poder Legislativo tem incrementado
as formas de participacdo popular organizada, por exemplo, por meio de
audiéncias publicas, comissdes de interlocucdo institucionalizada, frentes
parlamentares, féruns e seminarios, dentre outros. Até mesmo a destinacao de
recursos comeca a ganhar novos contornos de participacdo da sociedade civil
organizada, por meio de emendas parlamentares, por exemplo.

A atuacao parlamentar e as proposicoes legislativas devem se orientar
para a institucionalizacdo das demandas da populacao e para o desenvolvimento

das politicas publicas. E um movimento ciclico que se retroalimenta.

1.3 Fungao e papel do Poder Legislativo

Os representantes oficiais do Poder Legislativo sdo eleitos pelo voto
popular, especialmente com base nas propostas apresentadas quando estes
eram candidatos na época das eleicbes. Teoricamente, representam as pautas,
as areas de interesse e a vontade popular. Tendo em vista esse aspecto,
participam do processo eleitoral diversos atores sociais, como: partidos politicos,
movimentos sociais, organizagdes sindicais, associagcbes representativas;
sociedade civil organizada bem como cidadaos n&o organizados em institui¢coes.

Segundo Torrens (2013), o Poder Legislativo € um ator constituinte da
democracia, exercendo a fungdo de representatividade juntamente com
mecanismos de participagao, e foi instituido na Constituicdo de 1988. Destaca-
se que uma das suas funcgdes é a colaboragdo na implementagao das politicas
publicas, justamente pelo seu carater representativo. Anastasia e Inacio (2010)
defendem que a deliberacao, presente nas democracias contemporaneas, se da
no ambito da participacéo e representagao, na perspectiva cruzada do exercicio

do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

O Poder Legislativo, composto por membros eleitos pelo povo
para exercer a fungdo, entre outras, de legislar, como parte
integrante do poder politico estatal, detém as fungbes de
representacao, legislagao, legitimacdo da agdo governamental,
controle, juizo politico e constituinte. Pode-se dizer que, em seu
desenvolvimento histérico, aumentou a sua capacidade de
representagao e controle do poder soberano, evoluindo desde o
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exercicio de um mandato imperativo — representante orientado
por seus eleitores, passando pelo modelo de mandato
representativo — representante de toda a comunidade, até o
principio da soberania popular, segundo o qual a unica fonte do
poder vem do povo. (TORRENS, 2013, p. 193)

O Poder Legislativo possui um papel essencial na condugéo da politica
social e na real implementagcdo das politicas publicas, destacando as suas
funcgdes de fiscalizar e monitorar estas politicas e de mediar as demandas da
populacao representada pelos parlamentares eleitos (TORRENS, 2013).
Entretanto, a corrida por espaco politico nas casas legislativas frequentemente
personifica a atuacdo parlamentar, de modo a atrapalhar a representatividade
das demandas da populacdo, embacar a cooperacdo interparlamentar
institucionalizada, e néo contribuir para a real implementacéo, fiscalizacao e
monitoramento das politicas publicas, concentrando esforcos para contemplar
demandas individuais e das bases eleitorais. Nesse contexto, a participacéo
popular institucionalizada nas arenas de deliberacdo e deciséo, principalmente
junto ao Poder Legislativo, constitui um importante instrumento de pressao para
estabelecer prioridades das demandas e a sua institucionalizacao por parte dos
legisladores (ANASTASIA; INACIO, 2010).

Ainda, é importante ressaltar que o sistema eleitoral brasileiro estabelece
uma representacao proporcional para as camaras e as assembleias legislativas,
numa tentativa de assegurar a heterogeneidade de opinidées nas instancias do
Poder Legislativo de cada unidade federativa e cada municipio. Para tanto, sdo
adotadas listas abertas que proporcionam uma infinidade de candidaturas e séo
proibidas as coligacdes - desde as eleicdes de 2022 — para tentar frear as
grandes hegemonias partidarias. Porém, a lista aberta tem sido um dos pontos
mais criticados no formato das nossas elei¢bes, pois incentiva uma disputa
individual de candidatos, e ndo de projetos coletivos (MELO, 2018), o que
fomenta acfes focadas nas bases eleitorais visando a carreira politica.

Além da associagdo imediata ao Congresso Nacional, Anastasia e Inacio
(2010) relembram que no Brasil o Poder Legislativo também é composto pelas
Assembleias Legislativas, as Camaras Municipais e a Camara Legislativa do

Distrito Federal (CLDF), apresentada em mais detalhes a seguir.
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1.4 Estrutura e funcionamento da Céamara Legislativa do DF:

desvelando o cotidiano

Para conseguirmos identificar as acdes do Poder Legislativo do Distrito
Federal em relacdo ao sistema socioeducativo, é preciso entender como se da
a sua atuacdo no ambito distrital.

Por muitos anos, desde a inauguracdo de Brasilia, as atividades do DF
eram coordenadas por Comiss6es Temporarias na Camara e no Senado
Federal, nomeadas especificamente para dar conta da capital da Republica.
Nesse mesmo periodo historico, foi aprovada a nomeacao de um prefeito para
Brasilia, pelo Presidente da Republica. Em 1967, a Constituicdo Federal
elaborada durante o Regime Militar regulamentou que o Senado Federal
legislaria sobre matérias do Distrito Federal, destituindo as Comissdes
Temporarias que eram responsaveis pelo DF, e negando sua representacao
politica autbnoma (ja que a ditadura concentrava poderes no ambito Federal).
Ja em 1969, por meio de uma Emenda Constitucional (EC n°® 1/1969) é que se
extinguiu o cargo de prefeito e se estabeleceu que o chefe do Executivo seria
um Governador, ainda nomeado pelo Presidente (VOLPE, 2006).

Durante a ditadura militar, grupos organizados e movimentos sociais se
organizaram em prol da autonomia politica da capital da Republica, e somente
na reabertura democratica esses movimentos aprovaram a representacao por
meio de parlamentares, elei¢cdo direta para Governador e o direito a organizacao
partidaria. Apenas na promulgacdo da Constituicdo de 1988 regulamentou-se
toda a organizacédo politica do DF?, inclusive em suas RegiGes Administrativas,
bem como as competéncias legislativas a serem desenvolvidas pela Camara
Legislativa do Distrito Federal (VOLPE, 2006). Porém a autonomia da capital so
comecou a ser exercida com a primeira eleicdo para Governador e deputados
distritais no ano de 1990, e a instalacdo definitiva da Camara Legislativa do DF
no ano de 1991 (VOLPE, 2006), aproximadamente 30 anos apds a inauguracao
de Brasilia.

A partir de entdo o orgao legislativo do DF passou a exercer a sua

autonomia por meio das atividades legislativas proprias e regulamentadas, tanto

1 Artigo 32, § 1° da Constituicdo Federal de 1988.
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pela Lei Organica do DF, quanto pelo Regimento Interno da Camara Legislativa.
Ela ocorre por meio de proposi¢des legislativas, que se concretizam com a
elaboracdo de espécies normativas, denominadas atos legislativos, que
formalizam e consolidam a acao parlamentar, conforme o Regimento Interno da
Camara Legislativa do DF (CLDF, 2018). Ainda segundo a CLDF, os atos
legislativos podem ser conceituados como uma declaracao linear da vontade
estatal expressa e exteriorizada por escrito que dispde sobre a criagao,
modificacdo ou extingdo das normas juridicas gerais. Todos os atos legislativos
tém que estar de acordo com a Lei Organica do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 1993).

Dos requisitos que constituem a natureza dos atos legislativos
destacamos alguns: a abstracéo e a generalidade (CLDF, 2018). A abstracéo
enquanto principio norteador, orienta que o ato legislativo ndo pode abranger
somente uma situacao juridica individual e concreta. A generalidade garante a
prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual. Sendo assim, esses
principios se complementam e apontam para que as a¢des legislativas visem
sempre o0 bem coletivo. Ainda sobre o ato legislativo, destaca-se o principio da
novidade, que garante que a norma juridica se renove frequentemente, de
acordo com o contexto sociopolitico vivenciado.

No ambito do DF, os atos legislativos regulamentados sdo: emendas a
Lei Orgéanica; Leis Complementares; Leis Ordinarias; Decretos Legislativos; e
Resolucdes Legislativas. Complementarmente, a atuacao parlamentar permite
ainda a elaboracdo de outros textos, como: indicacdes, mocbes, emendas,
recursos e pareceres.

O funcionamento da Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) inclui
a mesa diretora, a atuacao parlamentar individual e as comissdes. As comissdes
sdo orgaos técnicos colegiados, constituidos por parlamentares, com fungdes
de legiferacdo, propositivas e fiscalizadoras; e sdo tematicas. Para exercé-las,
esses colegiados analisam e elaboram propostas legislativas, acompanham as
acOes do Poder Executivo e promovem debates com a sociedade em geral, na
forma de audiéncias publicas e reunifes técnicas (DISTRITO FEDERAL, 1993;
CLDF, 2018, 2023).

E, portanto, na esfera das comissdes que se estudam e se discutem, de

modo amplo e com profundidade, os diversos aspectos e circunstancias de uma
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proposta legislativa, com base numa opinido técnica (parecer), a fim de orientar
o plenario na apreciacdo da matéria. Aléem de fiscalizar as acdes e gastos da
administracdo publica, as comissbes também podem receber reclamacdes
contra atos de autoridades publicas, convoca-las para prestar informacdes, ou
solicitar depoimento de qualquer cidadao, entre outras atribuicbes. De acordo
com a finalidade, as comissbes da Céamara Legislativa sdo permanentes,
temporarias ou especiais (CLDF, 2018, 2023; DISTRITO FEDERAL, 1993).

ComissBes Temporarias sdo colegiados constituidos por parlamentares
a fim de apreciar um assunto especifico, que se extinguem ao término da
legislatura ou quando alcancam a finalidade a que se destinam. De acordo com
0 objetivo, uma comissdo temporaria pode se constituir como Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), Comissdo Especial ou Comissdo de
Representacéo (CLDF, 2018, 2023; DISTRITO FEDERAL, 1993).

ComissOes especiais sdo colegiados constituidos por parlamentares para
fins predeterminados. Sao criadas mediante proposta da Mesa Diretora ou de
um terco dos deputados e devem ter finalidade e prazo delimitados (CLDF,
2018, 2023).

As comissdes permanentes da Camara Legislativa do Distrito Federal
sdo constituidas por cinco deputados e seus suplentes, composi¢cao que se
renova a cada dois anos. Cada comissdo trata de assuntos ou temas
especificos. Ha atualmente 11 comissfes permanentes na CLDF (CLDF, 2018,
2023):

1. Comissédo de Constituicédo e Justica — CCJ;

2. Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF;

3. Comisséao de Assuntos Sociais — CAS;

4. Comissao de Defesa do Consumidor — CDC;

5. Comiss&o de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CDDHCEDP;

6. Comisséo de Assuntos Fundiarios — CAF;

7. Comissao de Educacéo, Saude e Cultura — CESC;

8. Comisséao de Seguranca — CS;

9. Comissédo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,

Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT;
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10.Comissédo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle —
CFGTC;
11.Comissédo de Transporte e Mobilidade Urbana — CTMU.

Um instrumento importante de atuagcdo dos movimentos sociais junto ao
Poder Legislativo é a Audiéncia Publica, a qual faz parte da rotina das
Comissbes. Segundo o Glossario de Termos do Congresso Nacional (BRASIL,
2020, p. 12), a audiéncia publica € a “reunido realizada por 6rgéo colegiado com
representantes da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite ou
para debater assuntos de interesse publico relevante”. No DF, a audiéncia
publica estad regulamentada no artigo 85, 145, inciso VIII e artigo 239 do
Regimento Interno da CLDF (2018), e ela pode ser requerida pelas comissdes
ou individualmente por parlamentar interessado e precisa ser aprovada em
sessdo ordinéria, via requerimento.

A importancia desse instrumento é que ele da voz as demandas dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, enriquecendo debates
importantes sobre as politicas publicas com olhares que ndo se reservam
apenas aos parlamentares e ao Poder Executivo. Na CLDF, as audiéncias
publicas promovem um ambiente participativo e deliberativo, contribuindo apara
a consolidacdo da democracia representativa e o equilibrio entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Audiéncias publicas podem iniciar discussdes que
podem gerar processos legislativos e mudancas importantes nos rumos da
execucao das politicas publicas.

Refletindo sobre a relagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo no
ambito distrital, Volpe (2006) apresenta em seu estudo uma compilacdo de
avaliacdes realizadas por outros pesquisadores, relativas as primeiras trés
legislaturas da Camara Legislativa, no sentido de demonstrar como essa Casa
de Leis atua em funcédo das demandas coletivas, individuais e sua relagdo com
o Poder Executivo, dentre outros objetivos. Esses estudos demonstram, com
base na anélise de proposicoes, atos e iniciativas legislativas, a relacdo de
subserviéncia do Legislativo para com o Executivo; a preponderancia dos
vinculos clientelistas e particulares, indo contra o principio da generalidade dos
atos e o sistema eleitoral que corrobora com essas préticas, no ambito do DF;
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atuacao legislativa que beneficiam suas bases eleitorais, visando a reeleicao,
com pouca atuacao para o bem comum e o coletivo.

Volpe (2006) classifica a Camara Legislativa como uma organizacao a
servico da visibilidade e carreira politica de seus membros, bem como um
trampolim para cargos federais e/ou no Executivo. Real¢ga o compromisso dos
legisladores com suas bases eleitorais especificas (independente do campo que
atuam: progressistas ou conservadores) e pouco compromisso com as politicas
publicas de forma universal.

Sobre a relagdo com o executivo, Barbosa (2001, apud VOLPE, 2006, p.
81) evidencia no DF o comportamento denominado como “presidencialismo de
coalisao”, que quer dizer que o Poder Executivo, com o intuito de formar apoio
no Legislativo, cede cargos na administragcdo publica (ja que sao de livre
provimento do governador), bem como a execugdo de emendas. Essa
estratégia é utilizada para obtencéo de vantagem, principalmente, na prioridade
de agenda e na imposicéo do ritmo parlamentar guiado pela necessidade do
Executivo.

Outro tipo de negociacdo na arena politica do DF é o poder do veto pelo
Chefe do Executivo, o que torna possivel a barganha entre esses atores, como
ja descrito por Abrucio (1998 apud Santos, 2001) e denominado de pacto
homologatdrio. Volpe (2006) demonstra isso na anélise de proposi¢des da 32
legislatura da CLDF, na qual identificou uma quantidade consideravel de
Projetos de Leis, propostos pelos legisladores, que sofreram vetos na integra, e
verifica-se um alto indice de aprovacdo de projetos de lei de iniciativa do
Executivo.

Assim, no cenério do DF, fica explicita a preocupacdo do Executivo em
legislar em prol de questdes orcamentarias e da estrutura de suas secretarias,
a fim de fortalecé-las, e na Camara Legislativa parlamentares se esforcam para
atender suas bases eleitorais, com 0 objetivo da permanéncia no exercicio do
poder politico. A agenda, vetos, cargos e execu¢do de emendas depende da
negociacéo entre os Poderes e as melhorias para a sociedade acabam sendo
colocadas, muitas vezes, em segundo plano.

Por outro angulo, apesar dessas criticas, ainda podemos vislumbrar o
potencial da CLDF como uma instancia democratica de representacdo e

participacdo que proporciona — e pode proporcionar de forma mais intensa — a



33

participagdo popular; e a vociferagdo das demandas sociais por meio de seus
membros parlamentares. E, pelo seu histérico de constituicdo, e praticas atuais,
um espaco pouco explorado pelos movimentos populares organizados, que atua

de forma clientelista em relagdo as demandas.
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2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SOCIOEDUCACAO

2.1 As Medidas Socioeducativas

Ap0s aprofundar sobre a construgéo historica da democracia atual, bem
como sobre o papel do Poder Legislativo em relacdo a implementacdo e
fiscalizacdo das politicas publicas, iremos discorrer especificamente sobre a
politica da infancia e adolescéncia no que diz respeito ao sistema socioeducativo
e a socioeducacéo, para mais a frente analisarmos a incidéncia do legislativo e
suas contribuicdes na construcao e implementacao desta politica.

Diversos avancos na area da infancia e juventude vem sendo
implementados no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998)
e se consolidam com a institucionaliza¢do da doutrina da protegao integral como
paradigma central, que compreende a crian¢ca e 0 adolescentes como sujeitos
de direitos e em condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Esse
paradigma tem como marco principal a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o ECA, no ano de 1990 (BRASIL, 1990), com base na legislacao
internacional da qual o Brasil é signatario?. Ainda assim, mesmo com a
aprovacao do ECA, movimentos sociais e autoridades defensoras dos direitos
de criancas e adolescentes enfrentaram e enfrentam até os dias de hoje
dificuldades para implementar efetivamente o Estatuto.

No ambito da execucdo das medidas socioeducativas, que trata da
operacionalizacdo dessas medidas para adolescentes e jovens autores de ato
infracional, os desafios cotidianos constituem obstaculos para a implementacdo
plena da legislagdo com base na doutrina da protecdo integral — como por
exemplo a infraestrutura, formacdo, combate a violacdo de direitos, dentre
outros.

Assim, os principais atores do Sistema de Garantia de Direitos
perceberam que o ECA néo era suficiente para a implementacao desta politica,

precisando de uma normativa mais especifica. Entdo, em 2006, apos discussdes

2 Convencdo da ONU sobre os direitos das Criancas, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras minimas das Nagdes Unidas para administragdo da Justiga Juvenil - Regras de Bejing —
Regras minimas das Nac¢des Unidas para a Protegdo dos jovens privados de liberdade; Declaracdo dos
Direitos da Crianca e Regras de Riad.
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e pactuacdes entre sociedade civil e Estado, o Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente, o CONANDA, publicou uma resolucdo que tratou da
implementacéo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
nas trés esferas de governo, e que apresentou, dentre outros temas, eixos e
parametros para a execuc¢ao da politica publica e seu orcamento (CONANDA,
2006). Em 2012, o SINASE se tornou Lei e, desde que entrou em vigor, a
comunidade socioeducativa comprometida com a garantia de direitos visa
aprimorar as préticas socioeducativas (BRASIL, 2012).

Sendo assim, a partir do ECA idealizou-se uma politica publica
especificamente voltada para adolescentes autores de ato infracional, pautada
na garantia de direitos, na socializa¢do de adolescentes e constituida em torno
do principio da incompletude institucional, envolvendo, portanto, diversos atores
da sociedade e também do Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2012;
CONANDA, 2006).

De acordo com o SINASE (BRASIL, 2012), as medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional tem trés
objetivos interconectados, a saber: | - a responsabilizacdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do ato infracional cometido e o incentivo a sua
reparacdo sempre que possivel; Il - a integracdo social do adolescente e a
garantia dos seus direitos individuais e sociais, particularmente por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Ill - a desaprovagéo da
conduta infracional por meio da efetivacdo das disposi¢cdes da sentenca como
parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, sempre
observados os limites previstos em lei.

De modo a garantir os direitos dos/as adolescentes, foram estabelecidos
um conjunto de principios para a execucdo das medidas socioeducativas: | -
legalidade; 1l - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de
medidas; Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas; IV -
proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida
socioeducativa em resposta ao ato cometido; VI - individualizagéo; VII - minima
intervencao; VIl - ndo discriminacdo do adolescente; e IX - fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012,
art. 35).
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E importante ressaltar que com a promulgagdo do ECA ha o
estabelecimento de um modelo de responsabilizacdo penal que se contrapde ao
modelo menorista — adotado no codigo de menores e pautado na doutrina da
situacao irregular — sendo garantido ao/a adolescente o direito ao devido
processo legal, por exemplo, sendo retirado da tutela discricionaria do judiciario
e sendo tratado como sujeito de direitos.

Aspecto importante na concepcéao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo é a logica de articulacao interinstitucional e intersetorial das
politicas, ou seja, a politica de atendimento socioeducativo tem estreita
articulacdo com outras politicas, em particular a Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Cultura, Esporte e Capacitacdo para o Trabalho. Além da
intersetorialidade, outro aspecto fundamental estabelecido nos marcos legais
brasileiros relativos as medidas socioeducativas é o seu carater pedagdgico
(BISINOTO et al., 2015; BISINOTO, 2022), explorado no préximo tdpico desta
dissertacao.

Vé-se, assim, que o Estado brasileiro tem avancado na formulacdo de
politicas especificas voltadas a infancia e a adolescéncia, de forma mais
abrangente, e também aos adolescentes e jovens aos quais € atribuida autoria
de ato infracional. Entretanto, apesar dos avan¢os nos marcos legais, no que
diz respeito as medidas socioeducativas, enfrentam-se inUmeras dificuldades
para a implementacdo pelo Estado da politica publica que garanta direitos,
respeitando as diretrizes da Constituichio Federal de 1988 de
corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado e de prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente.

Mesmo com a Lei em vigor, vivenciamos as continuidades e
descontinuidades da total implementagcédo do SINASE. Importante enfatizar aqui
gue a conjuntura politica se apresenta como uma influéncia direta na e para a
execucao e implementagdo das politicas publicas. A esse respeito, Rodrigues e
Galetti (2022) apontam a retomada da extrema direita em 2018 com a elei¢cdo de
Jair Bolsonaro a frente do Poder Executivo. Esse é um fator decisivo para o
fortalecimento da agenda conservadora. Essa agenda conservadora retrocede
em alguns direitos ja conquistados, e faz com que pautas ja superadas voltem
ao centro do debate nacional. Ela se materializa a partir do retorno de temas

intitulados progressistas, para a centralidade das discussdes no legislativo,
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transformando-se novamente em pautas; mas nao para aperfeicoamento, e sim
para retroceder. Exemplo disso, no campo socioeducativo, é o retorno da
discussédo sobre a reducado da idade penal, o aumento do tempo de internacéo,
bem como outras pautas transversais que direta ou indiretamente afetam o
entendimento e a execucdo das medidas socioeducativas, como por exemplo o
sucateamento dos servi¢cos de salude mental, e dos servigos socioassistenciais,
nas politicas publicas de salde e assisténcia social respectivamente,
engendrado pelo discurso neoliberal do Estado minimo. Em agosto desse ano
de 2024, a Comisséao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei n® 2.325/2024 que aumenta de trés para oito anos o0 prazo
maximo de internacdo de adolescente que cometeu ato infracional e, também,
aumenta a idade de liberacdo compulsoria da medida socioeducativa de
internacdo de 21 anos para 26 anos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).
Acerca da conjuntura politica e dos retrocessos impulsionados pela
agenda conservadora, particularmente no campo socioeducativo objeto de
interesse neste trabalho, vale destacar um trecho das autoras Irene Rizzini e
Juliana Vale(2014) que h& exatos 10 anos j& indicavam a reducao da maioridade

penal como uma velha questao:

Avaliar o projeto societario a partir de um olhar sobre direitos
humanos de criancas e adolescentes se faz importante frente a
conjuntura politica conservadora instalada no cenario legislativo
atual, podendo incorrer em retrocessos significativos no que
tange aos direitos deste grupo, sobretudo de adolescentes
vulnerabilizados. A proposta de reducdo da maioridade penal
constitui uma velha questdo que retorna com forca ao cenario
politico do pais ao promover um debate publico que discute a
alteracdo de medidas legais nos casos de criminalidade
envolvendo os adolescentes. (RIZZINI; VALE; 2014, p. 11-12)

O projeto societario capitalista se pauta na agenda do conservadorismo,
onde ha a defesa de um Estado minimo e consequentemente no desmonte das
politicas publicas. Especificamente no contexto socioeducativo, essa tentativa
conservadora se pauta na sobreposicdo de uma politica punitivista a politica
socioeducativa, considerando o duplo carater da medida socioeducativa
(retributivo e socioeducativo/ pedagdgico). O retributivo remete o adolescente a

sanar uma divida com a sociedade, por infringir a legislagdo. O carater
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socioeducativo/pedagdgico se vislumbra por meio da garantia de direitos pelo
Estado, sociedade e familia (BRASIL, 2012).

E nessa direcéo que pretendemos explorar a atuacéo do Poder Legislativo
na implementacdo da politica publica no que diz respeito as medidas

socioeducativas.

2.2 Socioeducacao

Conforme verifica-se do estabelecido nos marcos legais, a resposta do
Estado ao cometimento de ato infracional por adolescentes € a aplicacdo de
medidas socioeducativas previstas no ECA e no SINASE, os quais foram
constituidos apés a superacdo dos Cédigos de Menores, elaborados nos anos
de 1927 e 1979, e que se pautavam na doutrina higienista e na doutrina da
situacdao irregular, respectivamente, criminalizando a pobreza e judicializando-a.

Mudanca importante anunciada desde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é justamente quanto ao carater pedagogico das medidas
socioeducativas. Em que pese o fato de que estas ndo deixaram de ter uma
vertente punitiva, a nocdo de socioeducacdo que suporta as medidas
socioeducativas anunciadas no ECA e no SINASE “recusa o aspecto meramente
punitivo das medidas socioeducativas, revestindo-as de uma dimensao
pedagdgica associada a afirmacdo dos direitos humanos, a promoc¢ao do
protagonismo juvenil e ao compromisso com a emancipacao dos adolescentes
em sua relacdo com a sociedade” (BISINOTO, 2022, p. 130).

Por essa razdo é importante ressaltar que existe uma diferenca entre o
termo medida socioeducativa, e 0 que ele representa, e socioeducacéo. A no¢ao
de socioeducacao nasce juntamente com o ECA, na reformulacdo do trato do
Estado com adolescentes autores de ato infracional e com a implementacéo e
reformulacéo das medidas socioeducativas. E ndo ha davidas de que representa
um avanco, porém, o Estatuto nao explicitou a concepc¢éo de socioeducacao que
pudesse — ou possa -, contundentemente, subsidiar intervencdes promotoras
dos direitos efetivos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (BISINOTO et al., 2015). Essa concepgdo, mesmo n&o

conceituada no documento, nos reporta a uma prética diferente do que vinha



39

sendo executado, no que diz respeito a politica publica de execucdo de medidas
socioeducativas, ao longo dos anos que antecedem o Estatuto.

Bisinoto et al. (2015) vinculam a socioeducacdo a educacdo social,
atrelando essa a intervengbes e praticas educativas e emancipatorias,
demandas sociais e direitos humanos, tratando a medida socioeducativa como
um conjunto de fatores, em um determinado contexto, respeitando a
singularidade do individuo, que possui como objetivo estimular o protagonismo
do adolescente sem romper com as regras sociais, potencializando suas
habilidades, oportunizando a ressignificacdo de suas trajetérias em seus

respectivos contextos. De acordo com os autores:

A partir dos pressupostos de uma educacdo social
transformadora, a socioeducacao deve se traduzir em praticas e
intervengbes  consistentes, efetivamente promotoras de
conquistas e transformacgdes nas trajetérias de desenvolvimento
das pessoas, dentre 0s quais, e especialmente, os adolescentes
autores de atos infracionais. (BISINOTO et al., 2015, p. 582)

A socioeducacdo, inserindo-se no arcabougo tedrico da doutrina da
protecdo integral, encontrou terreno fértil na politica publica voltada para
adolescentes autores de ato infracional, articulada em um sistema que alcanca
todo o territério nacional e que requer estratégias intersetoriais que se ligam
através de um sistema (o Sistema de Garantia de Direitos — SGD) e
caracteristicas genuinamente garantidoras de direitos.

O conceito de socioeducacdo traz a luz a caracteristica principal e
diferencial das medidas socioeducativas: 0 aspecto pedagoégico sobreposto ao
aspecto punitivo, o que transforma a pratica profissional burocratica, assistencial
e cartorial em acdes em rede pautadas na garantia de direitos e no protagonismo
juvenil (BISINOTO, 2022).

Nesse sentido, a socioeducacao configura-se como um conjunto articulado de
programas, servicos e agdes desenvolvidos a partir da inter-relagéo entre
préaticas educativas, demandas sociais e direitos humanos, com os objetivos
de promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia
e da emancipacdo, bem como fortalecer os principios éticos da vida social.
(BISINOTO et al., 2015, p. 584)
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Fazer socioeducacao, portanto, € planejar e implementar acbes e projetos
educativos capazes de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios dos
adolescentes, de promover a insercao na rede de atendimento socioassistencial,
garantindo os direitos fundamentais negados, viabilizar experiéncias, relacoes e
praticas sociais de participacdo, bem como de fomentar sua responsabilizacdo
pelo ato infracional cometido.

Entretanto, em que pese estas formulacbes acerca da nocdo de
socioeducacao a orientar a execucédo das medidas socioeducativas, identifica-
se um conjunto de fragilidades e desafios cotidianos. A titulo de exemplo, uma
revisdo sistematica da literatura focalizada em trabalhos que se debrucaram
sobre a realidade da medida socioeducativa de internacédo no Brasil indicou a
prevaléncia de praticas coercitivas sobre as pedagdgicas, precarizacdo da
estrutura fisica e das atividades ofertadas, clima organizacional
predominantemente coercitivo e marcado por relacdes interpessoais hostis
(COSCIONI; COSTA; ROSA; KOLLER, 2017). Em virtude de dados como estes
€ que questionamento apresentado na introducdo deste trabalho tornam-se
vividos: por que, mesmo com legislacdes avancadas, décadas de vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e uma Lei especifica para a execucao das
medidas socioeducativas ainda ndo conseguimos implementar uma politica de

socioeducacgdo pautada nos parametros pedagégicos?

2.3 Politica publica de execucdo da medida socioeducativa e o

avanco do Estado Penal

N&o podemos nos referir a politica da infancia e juventude, nem as
medidas socioeducativas, de modo desconectado do contexto geral das
politicas publicas. A politica publica, segundo Pereira (2009), é estatal, coletiva
e a sua principal caracteristica € o fato de ser publica, de todos e todas; assim,
contemplam um conjunto de decisdes e agdes que visam concretizar direitos
sociais incorporados nas leis. E ndo pode ser diferente para as medidas
socioeducativas, sobretudo para a medida restritiva de liberdade; a internacéo,
gue é o objeto desse estudo.

A medida socioeducativa no Brasil, especificamente no que tange a

medida socioeducativa de internacdo, aponta para um cenario de avancos,
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desde a legislacédo que legitima a doutrina da protecao integral, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990), e de forma mais especifica
desde a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
(BRASIL, 2012). Alguns avancos podem ser vistos nas instalacdes fisicas, na
preservacdo da integridade fisica dos/as/es adolescentes, no atendimento
multidisciplinar, no respeito ao devido processo legal, da qualificacao
profissional, dentre outros aspectos.

Por outro lado, Oliveira e Silva (2011) realga as contradicdes do debate
sobre a politica publica da infancia e adolescéncia, especialmente sobre as
medidas socioeducativas, que vem conquistando visibilidade no cenario nacional
sob o viés da seguranca, da criminalidade, da violéncia e do controle social,
contrariando o avancgo da legislagdo em vigor.

Este debate parece ignorar que adolescentes e jovens constituem um dos
segmentos sociais mais afetados pela crise do mundo do trabalho e do capital,
conforme analisado pelo pesquisador Giovane Scherer em entrevista recente® e
em outros trabalhos académicos nos quais aponta que uma das principais
formas de combate a mortalidade juvenil no Brasil € o fortalecimento das politicas
publicas, o que vai na contramao da agenda conservadora, que ganhou forca e
representatividade a partir do golpe de 2016, que foi ano que registrou a maior
mortalidade de adolescentes e jovens.

Sob legitimacgao da ideologia neoliberal, o capitalismo vem construindo um
Estado Penal centrado em prisdes, policias repressivas, presidios, delegacias,
seguranca privada. Segundo Pimenta (2018), o Brasil vem cada vez mais
encarcerando no Brasil, e aborda esse aspecto com temas transversais: um
encarceramento seletivo (racismo), das camadas mais empobrecidas
(criminalizacéo da pobreza), terceirizando a seguranca publica atraves da cultura
do medo, em meio ao discurso do Estado minimo, enfraquecendo cada vez mais
as politicas publicas em rede. A penalizacdo do Estado. O autor também aborda
temas como o genocidio dos jovens em escala crescente, sobretudo os negros.

Faz parte da investida do Estado penal, levando em conta o atual cenario
sociopolitico, a construcéo da ideologia que contextualiza a proposta reducao da
maioridade penal (OLIVEIRA E SILVA, 2011), que se contrapfe a doutrina da

3 https://www.brasildefato.com.br/2022/09/10/0-estado-minimo-mata-afirma-professor-giovane-scherer-
a-partir-de-dados-e-discursos
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protecdo integral e a situacdo de pessoa em desenvolvimento prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sob a ideologia neoliberal, vivenciamos a transicdo de um modelo de um
Estado garantista de direitos sociais para outro modelo a servigo das relagbes
mercadolégicas do Capital, com o enfraquecimento das politicas publicas, o
aumento da criminalizacdo da pobreza e do genocidio da juventude negra.
Segundo Rauter (2012), Pimenta (2018) e Wacquant (2011), essas acdes
transversais ordenadas, sob o contexto politico de avanco da extrema direita, se
constituem estratégias para o avanc¢o do Estado penal. Ou seja, como considera
Rauter (2012) o Estado penal engloba a docilizacdo dos corpos através da
disciplina do trabalho no modo capitalista, a midia a servico da difusdo da
inseguranca, a criminalizagdo da pobreza, o racismo a servi¢co da preservacao
da civilizacao ocidental e sobretudo o enfraguecimento do Estado em relacdo
aos servicos prestados a populacao: as politicas publicas.

As politicas sociais sao respostas do Estado as pressfes dos segmentos
da populacdo que sdo afetados pelas diferentes formas que a questao social se
expressa. De acordo com Boschetti (2016), as politicas sociais sdo conquistas
histéricas e civilizatorias que instituiram sistemas de direitos e deveres, mas que
ndo tém capacidade emancipatoria. Behring e Boschetti (2011) remontam o
debate sobre a constituicdo das politicas sociais, sob a Otica marxista, da
relacdo de exploracdo capital-trabalho, explicitando que sua gestacao se da a
partir das crises do capitalismo.

Apesar de termos a sensacao de que a politica social nasce no Brasil
para a garantia de direitos da populagéo, em carater universal, em uma analise
mais cirurgica, observamos que ela tem duplo carater: por um lado, amenizar
as desigualdades sociais; por outro, isto serve para que a logica do capital e,
consequentemente, do mercado continuem seguindo seu curso de exploracao
do trabalho. Assim, a politica social no pais segue uma contradi¢éo historica,
ora atuando na garantia de direitos, ora na legitimacdo da légica capitalista
neoliberal.

Tal logica contraditoria acirra as desigualdades sociais de forma
estrutural, por exemplo, com o aumento do desemprego, a precarizagdo dos
postos de trabalho, o aumento da violéncia, o crescimento do Estado punitivista

na area da infancia e adolescéncia ndo poderia ser diferente.
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O dltimo governo federal (2018-2022) emplacou uma agenda
conservadora e patrocinou o fortalecimento de um Estado Penal centrado em
prisbes, policias repressivas, presidios, delegacias, seguranca privada e
armamento da populacdo. Esse cendrio sociopolitico também retomou
propostas de reducdo da maioridade penal, mesmo que se contraponham a
doutrina da protecao integral a a no¢do de pessoa em desenvolvimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Essa pauta,
fundamentada em uma agenda neoliberal/conservadora, tem presenca
constante nas discussdes atuais, como demonstram, por exemplo, os trabalhos
de Benetti (2021) e de Petry e Nascimento (2016), dentre outros, e até mesmo
nas plenarias regionais das conferéncias livres da crianca e adolescente.

Nesse contexto, se faz necessario pensar sobre o avanco do Estado
Penal, considerando a garantia de direitos de adolescentes em atendimento
socioeducativo, pois se constitui uma politica publica, e faz parte do projeto de
aumento do Estado Penal enfraquecer a politica publica. Considerando esse
raciocinio, como o Poder Legislativo atua para o fortalecimento das politicas?
Pois sabemos que € uma responsabilidade compartilhada entre os Poderes e
os adolescentes, principalmente aqueles que cumprem medida socioeducativa
de privacao de liberdade, e sofrem na pele o racismo, o genocidio da juventude
negra e as consequéncias de uma politica higienista em relacdo a pobreza e
aos que estao fora do mercado de trabalho.

Desde os ultimos anos do século XX, o Estado vem restringindo sua
atuacdo as expectativas do mercado, perdendo forca em suas principais
caracteristicas: soberania, territério e persona prOpria, restringindo-se
novamente as suas funcdes de origem: a esséncia de suas a¢fes pautadas na
coercao e controle social (PEREIRA, 2009). Tal transicao reflete diretamente na
forma como esse velho Estado novo conduz as politicas publicas, ou seja, ha
uma reducdo de investimentos em politicas universais, como a seguridade
social, para ceder espaco a acdes privadas. Na direcado do fortalecimento do
Estado Penal, as forcas armadas tém sido substituidas por seguranca privada;
sistemas carcerarios tém funcionado de forma terceirizada ou em parceria dos
setores publicos com privados.

Na &rea da politica publica da infancia, adolescéncia e juventude também

se verificam o desmonte das politicas publicas e a contradicdo entre o avanco
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da legislacédo na area e a proposta capitalista de um Estado reduzido, ou como
chama Pereira (2009), Estado a-Social. Essa ldgica pode ser vista na
prevaléncia do carater punitivo da medida de privacdo de liberdade sobre o
carater socioeducativo, reproduzindo as relacdes sociais de exploracdo
engendradas pelo capitalismo neoliberal, transformando a execucdo dessa
politica em uma fabrica de violacdo de direitos. A violagcdo de direitos na
internacdo de adolescentes no sistema socioeducativo brasileiro pode ser
evidenciada em trabalhos recentes, tais como Coscioni, Costa, Rosa e Koller
(2017), Costa, Alberto e Silva (2022) e Granja (2020).

Enquanto desdobramento direto dos recentes retrocessos das
expressoes da questdo social no sistema socioeducativo, especificamente na
medida de privagéo de liberdade, percebe-se que direitos basicos vém sendo
suprimidos e violados pelo Estado (PEREIRA, 2009). Importante refletir sobre o
carater contraditério da politica publica, em geral, para entendermos que, no
contexto da medida socioeducativa, 0 mesmo ente que garante direitos € o

mesmo que os viola.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Identificar, descrever e analisar as acdes do Poder Legislativo do Distrito
Federal em relacdo a politica socioeducativa, desde o ano da promulgacéo da
Lei SINASE (2012).

3.2 Objetivos especificos

1. Mapear as a¢Oes do Poder Legislativo do Distrito Federal relacionadas a
politica socioeducativa, através das proposicdes legislativas, no periodo
de 2012 a 2023.

2. ldentificar as principais agdes do Poder Legislativo do DF que impactaram
na execucdo da politica socioeducativa e apresentar recomendacdes
pertinentes.

3. Analisar a relacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo no DF, no
contexto da democracia representativa, quanto a execucdo da politica

socioeducativa.
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4. METODOLOGIA

Uma das esferas privilegiadas para observacdo das disputas
contemporaneas em torno das formas de tratamento de adolescentes a quem se
atribui a pratica de ato infracional é a esfera legislativa. As proposicfes
legislativas que circulam nessa esfera de Poder nos permitem compreender
como sao discutidas as questbes a respeito do tema, sua implementacéo,
avancos, fiscalizagdo e contribuicdo para a politica publica (GISI; SANTOS;
ALVAREZ, 2021). Principalmente tendo como pano de fundo as
responsabilidades compartilhadas dos poderes com a politicas publicas.

Com base na teoria Marxista, 0 método dialético nos possibilita realizar
uma leitura aprofundada da realidade, dando conta das contradi¢cdes capitalistas
presentes na reproducéo das relacdes sociais. Elevar as contradi¢cdes sociais e
as condicdes socioeconbmicas nas quais estas se dao é fundamental para se
discutir o papel do Poder Legislativo do Distrito Federal em relacdo a politica
socioeducativa, inclusive no enfrentamento aos retrocessos, bem como nos
avangos que precisam acontecer para sua implementacéao efetiva.

Este trabalho propds-se a analisar a atuacdo do Poder Legislativo do
Distrito Federal na politica socioeducativa, através de suas proposicoes
legislativas, no periodo de 2012 a 2023. Estas proposi¢des serviram de farol para
aprofundar o entendimento das relagbes entre os Poderes Legislativo e
Executivo e a politica publica para o sistema socioeducativo do DF, seus
entraves e experiéncias exitosas.

Tratou-se de um estudo exploratério, descritivo, com abordagem
quantitativa e qualitativa. Os estudos exploratérios, conforme lembra Gil (2008),
sdo usados nas situacdes que ainda se sabe pouco sobre um assunto. As
pesquisas descritivas tém como objetivo identificar possiveis associacfes entre
variaveis, a fim de proporcionar uma nova visdo do problema, se aproximando
das pesquisas exploratérias (GIL, 2008).

Por esse caminho podemos elevar essa analise a construcdo de
conhecimento, a partir do rigor do método cientifico, como colocado por Guerra
(2009), no intuito de contribuir para formulacao, implementacéo e fiscalizacdo da
politica publica de atendimento socioeducativo do DF.



47

O desenho metodoldgico da pesquisa utilizou-se da andlise documental
que, conforme esclarece Gil (2008), debruca-se sobre materiais que ainda néo
receberam tratamento analitico, como € o caso das leis, decretos, resolucées.
Portanto, os dados dessa pesquisa séo provenientes de documentos produzidos
pela Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), mais especificamente as
proposicdes legislativas relacionadas ao sistema socioeducativo no periodo de
2012 a 2023. Dessa forma, trata-se de uma pesquisa qualitativa que utiliza a
andlise documental como percurso metodoldgico (GIL, 2008; LIMA JUNIOR;
OLIVEIRA; SANTOS; SCHNEKENBERG, 2021).

Os documentos alvo da analise documental incluiram as proposicoes
legislativas da Camara Legislativa do Distrito Federal, a CLDF, relacionados a
politica socioeducativa no periodo de 2012 a 2023, conforme o Regimento
Interno da Camara Legislativa do DF (CLDF, 2018): Indicagdo, Mogao,
Propostas de Emenda a Lei Organica, Projeto de Lei, Projeto de Lei
Complementar, Projeto de Resolucdo, Requerimento, Emenda, Recurso e
Projeto de Decreto Legislativo. Séo, portanto, 10 (dez) tipos de proposi¢coes
legislativas.

A busca dos documentos, isto €, das proposicdes legislativas, para a
analise documental ocorreu no portal eletrbnico oficial da CLDF

(https://www.cl.df.gov.br/web/guest/inicio), o qual da publicidade e visibilidade as

acOes legislativas e transmite as informagfes oficiais sobre as atividades
parlamentares, como o Diario Oficial da CLDF, a agenda de plenario,
composicao das comissdes da CLDF, convocacao de comissdes, atos da mesa
diretora, dentre outras. Nesse mesmo portal estdo contidas todas as
Proposicdes Legislativas de iniciativa dos deputados distritais e do Poder
Executivo.

Cabe informar que os sistemas de buscas das proposicoes legislativas
da CLDF sofreram uma atualizacdo no ano de 2022, tendo se convertido em
dois sistemas: um que gera resultados para as proposi¢des até o ano de 2020
e outro que gera resultados de 2021 até a atualidade. A busca para este estudo
ocorreu, portanto, nos dois sistemas.

Para a busca das proposi¢coes na CLDF foram utilizadas expressoes-
chave nos campos de pesquisa, de modo a identificar as proposic¢des legislativas

que versam sobre o sistema socioeducativo. Foram utilizadas as seguintes
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expressdes como boleadores de busca no portal da CLDF: sistema
socioeducativo; medida socioeducativa; socioeducacdo. Porém, no sistema
préprio da CLDF ndo eram aceitas expressées compostas, entdo utilizamos as
palavras: socioeducativo, socioeducativa e socioeducacao, a fim de identificar os
atos legislativos relacionados a politica socioeducativa. A busca no portal
eletrénico oficial da CLDF ocorreu no més de junho de 2024.

Apés esta etapa de busca foram filtradas as proposicoes legislativas
compreendidas no periodo de 2012 a 2023, as quais foram organizadas em
planilha Excel com as seguintes colunas: proposicdo, conforme cddigo préprio
adotado pela CLDF que identifica o tipo, nimero e ano da proposta; tipo,
segundo os dez tipos de proposicdes legislativas previstas no Regimento
Interno da Camara Legislativa do DF; ano de proposi¢ao; autoria, identificando
se é de autoria do Poder Executivo ou do Poder Legislativo e, nesse caso, com
identificacdo do/a parlamentar que prop6s; partido politico a época da
proposicao; ementa, que descreve em poucas palavras o teor da proposicao; e
termo, que identifica o termo utilizado na busca que recuperou a proposicéao.
Essas informagdes foram submetidas a andlise descritiva (REIS; REIS, 2002)
com objetivo de organizar, resumir e descrever aspectos importantes do
conjunto de propostas legislativas.

ApoOs a organizacdo dos dados na planilha seguiu-se a analise qualitativa
das proposicdes. Para avancar nesta etapa foram acrescidas duas novas
colunas a planilha: subtemas e temas. A partir da leitura da ementa de cada
proposta legislativa foram gerados os subtemas conforme seu teor principal.
Depois, em mais uma etapa analitica de refinamento, os subtemas foram
reunidos em temas por proximidade de sentido, os quais possibilitaram uma
maior exploragdo e compreensdo das propostas legislativas no campo
socioeducativo.

Por se tratar de uma pesquisa documental néo realizada com seres
humanos, o projeto foi dispensado de submissdo ao Comité de Etica em

Pesquisa.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Andlise descritiva das propostas legislativas

Na pesquisa realizada no site oficial da CLDF foram encontradas 137
proposicoes legislativas. Realizando uma analise mais refinada desses dados,
foram encontradas quinze (15) proposi¢cdes duplicadas e uma (1) proposicao
que se referia ao Centro de Orientacdo Socioeducativa (COSE) que € um
equipamento da assisténcia social ndo vinculado a politica socioeducativa, 0s
quais foram excluidos. Também foram excluidas trés (3) proposi¢cdes anteriores
ao ano de 2012 (uma proposicao do ano de 2009 e duas proposi¢des do ano de
2011) e quatro (4) proposi¢cdes do ano de 2024. Ao todo, depois do filtro, foram
consideradas 114 (cento e quatorze) proposi¢coes legislativas.

Quanto ao tipo de proposicao legislativa, as 114 proposicOes se

distribuem conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Proposicdes legislativas quanto ao tipo (2012 — 2023).

Tipo de proposicao legislativa Quantidade %
Indicacao - IND 54 47,3
Mocéo - MO 8 7,0
Proposta de Emenda a Lei Orgénica - PELO 1 0,9
Projeto de Lei - PL 27 23,7
Projeto de Lei Complementar - PLC 1 0,9
Projeto de Resolucéo - PR 1 0,9
Requerimento - REQ 22 19,2
Total geral 114 100%

Conforme verifica-se da Tabela 1, a grande maioria das proposicoes que
versam dobre a politica publica de socioeducacdo sdo Indicacdes, as quais
correspondem a 47,3% das proposicdes legislativas. Segundo o manual de
Processo Legislativo e Funcionamento da Céamara Legislativa (2018), a
Indicacao é: “A proposicao por meio da qual a Camara Legislativa sugere a outro
Poder a execugédo de medidas que n&o se incluam em sua competéncia” (p. 47).

Sendo assim, podemos entender a Indicagao, no contexto legislativo, como uma
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sugestdo a outro Poder para ser acatada em funcdo de uma dificuldade, ja que
sao assuntos que fogem a sua competéncia.

Em segundo lugar, encontramos os Projetos de Lei, que correspondem a
23,7% das proposicoes legislativas. Os Projetos de Lei destinam-se a regular
matérias de competéncia legislativa do DF e estdo sujeitas a sancao do
governador (CAMARA LEGISLATIVA, 2028, p. 43). Entendemos como se
fossem lacunas na legislacdo atual, que nem sempre se atualizam na
velocidade da evolucdo social (em funcdo do tramite burocratico), e precisam
ser consideradas pelas autoridades.

A terceira proposicdo que mais aparece nos dados sdo o0s
Requerimentos, indicando 19,2% das iniciativas parlamentares no ambito da
socioeducacao. Segundo o manual de Processo Legislativo e Funcionamento
da Camara Legislativa (2018), o Requerimento é uma proposi¢éo que se destina
aos mais variados tipos de solicitagdo, como por exemplo, informacdes ao
Poder Executivo, esclarecimento sobre irregularidades a servicos
administrativos da CLDF, solicitacdo de audiéncia publica, dentre outros.

Esses trés tipos de proposicdes legislativas — Indica¢des, Projetos de Lei
e Requerimentos - representam, em conjunto, 90,2% das iniciativas
parlamentares relacionadas a politica socioeducativa no Distrito Federal ao
longo dos anos de 2012 a 2023. Os Projetos de Lei, se sancionados pelo Poder
Executivo, podem virar Leis, como por exemplo o PL que criou a carreira
socioeducativa; o PL de mudanca de nomenclatura dos cargos dos servidores
socioeducativos, o PL que versa sobre as revistas nas Unidades e o PL do
servico voluntario para agentes socioeducativos; bem como outros Projetos de
Lei que, por algum motivo ndo foram sancionados pelo governador, como o PL
do recurso autbnomo para o sistema socioeducativo. O PL que reserva vagas
no mercado de trabalho para egressos e o PL que prevé porte de arma aos
servidores socioeducativos, por exemplo.

Por outro lado, as Indicacbes e 0os Requerimentos sé&o proposi¢cdes que
nao trazem qualquer obrigatoriedade ao Poder Executivo de acatar o que é
demandado. Além disso, os Requerimentos podem ser internos a propria
Céamara Legislativa, como requerimentos de audiéncia publica; e podem
requerer informagdes a outros 6rgdos da administracdo publica. A Indicacgéo,

por sua vez, € um instrumento legislativo que tem como finalidade sugerir a outro



51

orgao (da administracdo direta ou indireta) que tome as providéncias que |Ihe
sao proprias e, portanto, restringe-se a uma sugestao de providéncias. Rangel
(2014) aponta em seus estudos que a maioria das Camaras Municipais tem as
proposicdes e 0s requerimentos como pecas principais da atividade legislativa,
sendo o maior volume de producao parlamentar dos vereadores (SILVA, 2013,
p. 2, apud RANGEL, 2014).

Referindo-se as motivacfes para o elevado numero de Indicacdes, que
no presente estudo correspondem a 47,3% das proposicoes legislativas do DF
relativas ao campo socioeducativo, os estudos apontam que as indicagdes sao
usadas pelos deputados com intencdo de auferir ganhos eleitorais, isto €, de
aumentar as chances de sucesso eleitoral (ALVES; KAUCHAKJE, 2013, p. 19
apud RANGEL, 2014; ARAUJO, 2023). Mesmo que as indicacdes legislativas
ndo sejam atendidas, ao elabora-las os parlamentares demonstram
preocupacao com as demandas de seus apoiadores.

A andlise temporal das propostas legislativas ao longo dos anos de 2012
a 2023 é melhor visualizada no Grafico 2, onde podemos observar a linha do
tempo desde a publicacdo SINASE, em 2012, até o ano de 2023. O ano de 2020
foi o ano com maior niumero de propostas legislativas, totalizando 27,3%,
seguido do ano de 2019, com 19,6% das proposicdes, e em seguida o ano de
2022, com 12,8%.

Grafico 2 — Propostas legislativas por ano (2012 — 2023).
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Observando o Gréafico 2 ao longo do periodo analisado pelo tipo de
proposicao, é possivel identificar que o crescimento nos anos de 2019 e 2020
foi impulsionado sobretudo pelas proposicdes legislativas denominadas
IndicacgBes, conforme j& discutido anteriormente.

Direcionado o olhar para os partidos politicos que elegeram
representantes nas legislaturas dos anos de 2012 a 2023 e a relacdo com as
proposicoes legislativas, a Tabela 2 sintetiza os partidos e a respectivas
proposicdes a eles associados.

Alguns parlamentares, ao longo dos mandatos, trocaram de partido
politico, porém, consideramos a legenda tal qual foi protocolada a proposicao.
Além disso, um partido (o PMDB) trocou de nomenclatura (para MDB), porém,
nao houve mudanca em sua estrutura legal. Sendo assim, consideramos este

partido com a nomenclatura atual para a analise de dados.

Tabela 2 — Proposicées legislativas segundo tipo e partidos politicos.

Tipo de proposicéo legislativa
IND MO PELO PL PLC PR REQ Total %

AVANTE 1 3 4 3,5
CIDADANIA 1 1 0,9
MDB 2 1 2 9 14 12,3
PDT 1 1 0,9
PL 39 3 12 3 57 50,0
PPS 1 1 0,9
PRD 1 1 0,9
PROS 1 1 0,9
PSB 3 3 2,6
PSD 1 1 1 3 2,6
PSDB 1 1 0,9
PSOL 3 1 2 5 11 9,6
PT 1 1 1 1 1 6 53
PTB 2 2 1,8
PTN 1 1 0,9
PV 2 1 3 2,6
REPUBLICANOS 1 1 1 1 4 3,5

Total 54 8 1 27 1 1 22 114 100%
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Como € possivel observar na Tabela 2, ha uma grande variedade de
partidos, mas alguns deles concentram uma parte importante das proposicoes
legislativas no periodo analisado. O partido com maior nimero de proposicées
legislativas relacionadas a politica socioeducativa € o Partido Liberal — PL
(50%), seguido do Movimento Democratico Brasileiro — MDB (12,3%) e do
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (9,6%).

O PL protocolou ao todo, nos anos de 2012 a 2023, 57 proposi¢oes,
sendo que 39 delas (68,42%) sdo Indicacdes. Ja o MDB protocolou 14
proposicoes, sendo 9 (64,2%) Requerimentos e o PSOL, com 11 proposicoes,
dos quais 5 (45,45%) séo requerimentos. Dentre os trés partidos, o PL também
tem o maior nimero de Projetos de Lei protocolados nesse intervalo de tempo,
contabilizando 12 PL’s.

Considerando que o PL foi o partido que mais protocolou proposi¢cdes na
area socioeducativa, vale considerar que a maioria delas dizem respeito aos
direitos dos servidores, reforcando a conexdo do partido com a sua base,
conforme verifica-se na Tabela 3. Cabe considerar também que é o partido que
teve maioria em proposi¢des de carater punitivista. Conforme ja discutido, o tipo
de proposicdo mais recorrente € a Indicacdo, que apenas sinaliza ao Poder

Executivo a necessidade de abordar um tema ou demanda.

Tabela 3 — Proposicoes legislativas do PL segundo tipo e tema.

Tipo de proposicéo legislativa

Tema IND MO PL REQ Total
Direitos dos servidores 20 1 7 28
Homenagem a servidores 2 2
Melhorias na Execuc¢do da Politica Publica 11 1 12
Melhorias na Politica Publica - Concursados 7 7
Melhorias na Politica Publica - Discussdes 1 1
Outro 1 1
Punitivista 1 5 6

Total geral 39 3 12 3 57
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O MDB, o segundo partido em numero de proposicbes para a

socioeducacao, tem o panorama de temas abordados apresentado na Tabela

4.
Tabela 4 — Proposicoes legislativas do MDB segundo tipo e tema.

Tipo de proposicao legislativa

Tema IND MO PL REQ Total

Direitos dos servidores 2 2 1 5

Homenagem a servidores 1 2 3

Melhorias na Politica Publica - Discussdes 3 3

Punitivista 3 3

Total geral 2 1 2 9 14

O MDB, assim como verificado com o PL, segue a logica de atender a

sua base, porém, nesse caso, a maioria das proposicbes sdo do tipo

Requerimentos (9), que podem ser pedidos de informacao ou solicitacdo de

audiéncia publica. Sobre o tema “Melhoria na Politica Publica — Discussoes”

esse € considerado audiéncias publicas que versam sobre o tema. O tema

“punitivista” também se apresenta de forma importante nas proposicées do

MDB.

O terceiro partido que mais protocolou proposi¢cdes no periodo analisado

foi o PSOL, o qual se comportou, em relagdo aos temas, como demonstra a

Tabela 5.

Tabela 5 — Proposicdes legislativas do PSOL segundo tipo e tema.

Tipo de proposicéo legislativa

Tema IND MO PL REQ Total
Direitos das familias 1 1
Direitos dos servidores 2 2
Homenagem a servidores 1 1 2
Melhorias na Execuc¢do da Politica Publica 1 2 3
Melhorias na Politica Publica - Concursados 1 1
Melhorias na Politica Publica - Discussdes 2 2
Total geral 3 1 2 5 11
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No caso do PSOL, a maior incidéncia se concentra em proposi¢cdes que
dizem respeito a melhorias na execucdo da politica publica socioeducativa.
Cabe ressaltar que foi o Unico partido que legislou sobre o direito das familias
no sistema socioeducativo. A maioria de suas proposi¢coes sao requerimentos,
assim como ocorreu com o MDB.

E importante observar que os partidos considerados de direita e centro-
direita?, se concentram em atender os pedidos de uma base eleitoral organizada
(o sindicato) e o partido considerado de esquerda concentra seus esforcos em
legislar sobre melhorias da execucdo da politica publica. Destaca-se que
nenhum dos trés partidos que mais protocolaram proposi¢des legislativas no
periodo analisado tem registros de proposicdes que dizem respeito aos

adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

5.2 Temas e Subtemas das propostas legislativas no Sistema

Socioeducativo do Distrito Federal

Parte importante do trabalho consistiu na classificacdo das propostas
legislativas a partir do seu teor, gerando subtemas e temas a partir das ementas
das proposicdes legislativas que séo descri¢cdes resumidas dos assuntos a que
tratam as proposicoes.

Em relacdo aos temas gerados na analise qualitativa, foram gerados 8
(oito) temas: Direitos das familias; Direitos dos adolescentes e jovens; Direitos
dos servidores; Homenagem a servidores; Melhorias na Execucéo da Politica
Puablica; Melhorias na Politica Publica — aprovados em concurso; Melhorias na
Politica Publica — Discussdes; e Punitivista.

O tema Direitos das familias contempla proposi¢cdes que tratam da
participacdo das Familias enquanto parte do processo de cumprimento da
medida socioeducativa dos adolescentes e jovens, considerando o vinculo
afetivo desses grupos, bem como sua insercdo nas demais politicas publicas.
O tema Direitos dos adolescentes e jovens reune proposi¢des relacionadas a

garantia de direitos estabelecidos na legislacdo, bem como a viabilidade do

4 Perfil ideoldgico dos partidos com referéncia em Codato et al. (2023).
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protagonismo juvenil na medida socioeducativa e acesso as demais politicas
publicas e o0 acesso ao Sistema de Garantia de Direitos.

O tema Direitos dos servidores engloba propostas relacionadas a
concesséo de direitos dos trabalhadores no ambito da carreira socioeducativa.
O tema Homenagem a servidores diz respeito as proposi¢coes legislativas que
utilizaram instrumentos para reconhecer o trabalho de servidores e servidoras
realizados no sistema socioeducativo.

Em relagdo as propostas voltadas as melhorias na politica
socioeducativa, organizamos trés temas distintos, ainda que relacionados. O
tema Melhorias na Execucdo da Politica Publica socioeducativa contempla
proposicdes relacionadas a incompletude institucional, ou seja, demais érgéos
da administracao direta e indireta que tendem a contribuir com a melhoria na
execucao dos servicos da politica de socioeducacéo; ja o tema Melhorias na
Politica Publica — aprovados em concurso, se refere a pleitos de grupos da
sociedade civil organizados que tentam ingressar na carreira socioeducativa e
complementar o quadro de pessoal ja existente no servico publico; e, por fim, o
tema Melhorias na Politica Publica — Discussfes, sdo proposicdes legislativas
que viabilizam encontros na area da socioeducacdo fomentando discussdes
teméaticas e técnicas e que, por vezes, institucionalizam demandas para
avangarmos na propostas de melhoria de execucao da politica.

O dultimo tema gerado € o Punitivista que se refere a proposicées que
aproximam o carater punitivo ao sistema socioeducativo afastando a medida
socioeducativa de seu carater pedagdgico.

A partir destes 8 (oito) temas classificamos as 114 propostas legislativas

como descreve a Tabela 6.
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Tabela 6 — Temas das proposicdes legislativas.

Quantidade de %
Tema Proposicdes
Direitos das familias 1 0,9
Direitos dos adolescentes e jovens 9 7,9
Direitos dos servidores 44 38,6
Homenagem a servidores 9 7,9
Melhorias na Execuc¢do da Politica Publica 21 18,4
Melhorias na Politica Publica - Aprovados 13 11,4
Melhorias na Politica Publica - Discuss6es 7 6,1
Punitivista 9 7,9
Outro 1 0,9
Total geral 114 100%

O tema mais comum, dentre todos os tipos de proposta legislativa, é o da
defesa dos direitos dos servidores (38,6%), seguido das melhorias na execucéo
da politica publica (18,4%) e das melhorias na execucao das politicas publicas
por meio da nomeacao dos aprovados em concurso publico (11,4%). O Grafico

3 nos remete a propor¢ao temética visual das proposicoes.

Grafico 3 - Temas das proposicées legislativas em porcentagem.
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Em conjunto, as proposi¢des relacionadas aos trabalhadores - direitos

dos servidores, nomeacédo dos aprovados em concurso publico e homenagens
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a servidores -, isto é, uma parte dos atores envolvidos na execucao da politica
socioeducativa, correspondem a mais da metade das proposicoes legislativas
(57,9%). Esses dados demonstram na pratica a forca do pacto homologatorio,
conforme descrito por Santos (2001), que a maioria das pautas sao direcionadas
a base eleitoral dos representantes legislativos, bem como a pauta que vem
representada por movimentos organizados, como os sindicatos, que tém mais
forca para transformar demandas em pautas concretas.

A seguir, o Grafico 4 ilustra a distribuicdo das proposic¢des legislativas no
campo da socioeducacdo no DF segundo o tipo de proposta e os temas a que

se referem.
Gréfico 4 - Proposic¢fes legislativas segundo os temas.
Tipo de proposta e tema
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A partir do Gréfico 4, e focalizando os trés principais tipos de proposi¢des
legislativas no campo da socioeducacao no DF (Indicacbes, Projetos de Lei e
Requerimentos), visualiza-se que entre as Indicacbes, 46,2% delas versam
sobre Direitos dos servidores, 27,7% sobre Melhorias na execuc¢do da Politica
Pdblica Socioeducativa e, em terceiro lugar, 20,3% sobre aprovados em

concurso.
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No que tange aos Projetos de Lei, uma das proposic¢oes legislativas mais
contundentes ja que com a sanc¢ao do governador podem se tornar uma Lei,
62,9% versam sobre direito dos servidores, seguido de propostas punitivistas
18,5%. Nessa perspectiva, percebemos trés aspectos. O primeiro, que a alta
porcentagem de Projetos de Lei tentam garantir os direitos dos servidores,
enguanto, por outro lado, a garantia de direitos dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa e a efetiva implementacéo da politica
nao € prioridade da Casa Legislativa do DF. O segundo aspecto € que as bases
organizadas que podem virar nichos eleitorais concretos sdo priorizadas,
deixando a desejar em relacdo aqueles a quem a politica publica socioeducativa
se propOe a atender que sdo os adolescentes a quem se atribui autoria de atos
infracionais e estdo em cumprimento de medidas socioeducativas. Por fim, o
terceiro aspecto é que apesar de ndo notarmos a concretizagdo (via Lei) de
medidas punitivistas, esse resultado de Projetos de Lei punitivistas materializa
a institucionalizacdo das demandas conservadoras da sociedade civil
organizada, corroborando e fortalecendo o avanco ideoldgico do Estado penal,
pois sinaliza para essa base da sociedade que o projeto de sociedade pautado
na priorizagcdo da punigdo e criminalizacdo da pobreza vem se tornando uma
realidade, mesmo que de forma lenta, no Poder Legislativo (GISI; SANTOS;
ALVAREZ, 2021). Nessa perspectiva, apesar de Projetos de Lei relacionados
ao porte de arma para agentes socioeducativos ndo terem efetivamente se
tornado Lei, percebemos nesses projetos a institucionalizacdo das demandas
punitivistas (pois de alguma forma se tornaram proposi¢cdes legislativa)
sinalizacbes que reforcam a narrativa do crescimento do projeto societario
punitivista (GISI, 2022).

No intuito de preservar e fortalecer o ECA (BRASIL, 1990) e o SINASE
(BRASIL, 2012), é importante avancar no entendimento de que a
responsabilizagdo do adolescente a quem se atribui a pratica de atos
infracionais deve ser feita reconhecendo-o, inequivocamente, como sujeito de
direitos. Nesse sentido, todos os direitos (de acesso a educacéo, a cultura, a
profissionalizacdo, por exemplo) precisam ser garantidos.

Os requerimentos, em sua maioria (31,8%), tratam de busca para
melhorias na politica publica por meio de discussdes de temas pertinentes, pois

€ o instrumento utilizado para requerer as audiéncias publicas que fomentam as
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discussbes em varios niveis de Estado (executivo, legislativo, judiciério,
Servidores, Conselhos de Classe, dentre outros), mas também €& um
instrumento muito utilizado para obter informacdes oficiais dos outros Poderes,
que é o Requerimento de Informacéo.

Cruzando os dados de ano e tema das proposicbes legislativas,
observamos que o tema mais frequente no ano de 2020 foi de melhorias na
execucao da politica publica, seguido de direitos dos servidores e a melhoria na
politica publica, estes dois ultimos empatados. No ano de 2019 as discussfes
sobre a politica publica lideraram as proposicdes, seguidas de proposi¢cées que
versavam sobre melhorias na politica publica. E em 2022 tivemos maioria de
proposi¢cdes que que reivindicavam os direitos dos servidores, como podemos

observar no Grafico 5 a seguir.

Gréafico 5 — Temas das proposicdes legislativas por ano.
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Observamos que o ano de 2015 foi o ano de maior incidéncia de
proposicoes legislativas que versaram sobre o direito de adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa, que corresponde a 60% das
proposicdes, porém, considerando que o numero absoluto de proposi¢cdes neste
ano, no ambito do sistema socioeducativo, foi baixo, apenas 5 proposicées. De

2012 até o ano de 2023, encontramos apenas 1 proposta legislativa, em 2019,
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que versa sobre os direitos das familias dos adolescentes e jovens em medida

socioeducativa.

Avancando na andlise qualitativa, e ainda no escopo de classificacdo das

proposi¢cdes protocoladas pelos partidos nos anos de 2012 a 2023,

focalizaremos os subtemas que detalham o contelddo que integra os principais

temas das proposi¢cdes. O primeiro tema que vamos analisar diz respeito ao

direito dos servidores, que corresponde a 38,5% de todas as proposicOes

legislativas, de 2012 a 2023, como demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 — Direitos dos servidores e seus subtemas.

Subtema

servidores

Direitos dos

gratificacéo
carreira socioeducativa

servico voluntario

aquisicao de bens permanentes para servidores nas unidades

socioeducativas

programa de protegdo ao agente

saude do servidor

aposentadoria especial para agentes

concessdao de beneficios ao servidor (meia entrada)
concessao de beneficios ao servidor (plano de saude)
criacdo da carreira socioeducativa

escala de plantao

medidas sanitarias de saude para o servidor - Covid 19
porte de arma

vantagens previdenciarias

homenagem a servidor

14

N e e = = = R =N I N

Total geral

N
N

A Tabela 7 descreve a variedade de subtemas inseridos em Direitos dos

Servidores, sendo que a maior incidéncia corresponde a proposicdes

legislativas que versam sobre gratificagbes para a carreira socioeducativa,

seguida de proposicOes que versam sobre a carreira socioeducativa e seus
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ajustes, e proposicdes relacionadas a implementacédo e execucao do servico
voluntario para os agentes socioeducativos.

Se, por um lado, a publicacdo da legislacdo como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990) e da Lei SINASE (BRASIL, 2012) consistiu em
importante instrumento para os atores sociais e agentes do Estado orientados a
linguagem de ampliacdo de direitos e garantias, por outro lado, é possivel
observar concepcdes, praticas e narrativas que colocam os adolescentes em
segundo plano na implementagcdo da politica socioeducativa (GISI; SANTOS;
ALVAREZ, 2021).

Sobre proposicbes que versam sobre o direito das familias dos
adolescentes e jovens na medida socioeducativa, nesses 11 anos considerados
para analise, ha apenas 1 proposi¢ao legislativa (de autoria do PSOL), como
demonstra a Tabela 8.

Tabela 8 — Direitos das familias e seus subtemas.

Direitos das
Subtema familias
revista pessoal humanizada nas unidades 1
Total geral 1

A proposicdo vinculada ao direito das familias refere-se mais
especificamente a necessidade de revista pessoal humanizada nas unidades.
Tradicionalmente, revista vexatoria € o procedimento que obriga o visitante que
possui familiar privado de liberdade, tanto no sistema prisional quanto no
sistema socioeducativo, a se despir totalmente na presenca de um agente do
Estado nos dias de visita e a realizar movimentos como agachamentos diante
de um espelho, saltos ou tosse, tendo seus 6rgaos genitais inspecionados a fim
de averiguar se no corpo do visitante ha algum objeto proibido de entrar nas
Unidades de privacdo de liberdade. E umas das praticas consideradas
extremamente degradantes a dignidade humana. E, ainda como consequéncia,
dificulta a manutencdo da comunicacao e dos lacos afetivos deste publico com
sua familia.

Assim, a adocdo da revista pessoal humanizada nas Unidades

Socioeducativas € uma forma de garantir o direito ao tratamento humanizado as
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familias dos adolescentes e jovens privados de liberdade, resguardando ainda
seus vinculos afetivos, além de cumprir as tratativas internacionais pactuadas e
a recomendacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP).5

Quanto aos direitos dos adolescentes temos o registrado na Tabela 9.

Tabela 9 — Direitos dos adolescentes e jovens e seus subtemas.

Direitos dos
Subtema adolescentes e jovens

programa para entrada no mercado de trabalho para jovens 2
em cumprimento de medida socioeducativa e egressos
direito a documentacao

direito a liberdade religiosa

direito ao esporte

individualizacdo da medida socioeducativa
informacdes sobre a politica de educacéo no SSE

saude do adolescente

o B e N = =

Total geral

Das 8 propostas apresentadas no intersticio da publicacdo do SINASE
em 2012 até o ano de 2023, temos 4 propostas que afirmam os direitos de
adolescentes a quem se atribui a préatica de atos infracionais: duas sao sobre
reserva de vagas no mercado de trabalho para jovens em cumprimento da
medida socioeducativa e para egressos, protocoladas em anos diferentes com
0 mesmo tema; uma que assegura o direito a individualizacdo processual da
medida socioeducativa; e uma sobre a autorizacdo do exercicio da liberdade
religiosa em unidades de privacao de liberdade, inclusive de religibes de matriz
africana. Essas proposicoes defendem a perspectiva dos adolescentes

enquanto sujeitos de direitos em condicdo de peculiar desenvolvimento,

5 A dltima ofensiva em relagdo a proibicdo da revista vexatoria foi do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria— CNPCP, que publicou a Resolucéo n. 5, de 28 de agosto de 2014. Ela determina
a substituicdo da revista intima pelo uso de equipamentos eletronicos detectores de metais, aparelhos de
raios X, escaner corporal, entre outras tecnologias capazes de identificar armas, explosivos, drogas e outros
objetos ilicitos.
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considerando-os em seu aspecto individual, integral e pertencentes a um
contexto socioecondmico, conforme normativas vigentes (BRASIL, 1990, 2012).

As demais versam sobre direito de adolescentes e jovens em
cumprimento da medida socioeducativa, mas na perspectiva de reafirmar direitos
por vias secundarias, como o direito de isencdo de taxa para segunda via de
documentacdo através de Orgados responsaveis, ou da construcdo de
equipamentos esportivos em unidades socioeducativas para garantir o direito ao
esporte, e tratamento em saude em situagdo de pandemia (COVID — 19).

Conforme registra Gisi (2022), uma das esferas privilegiadas para
observacdo das disputas contemporaneas em torno das formas de tratamento
de adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional é a esfera
legislativa. Os discursos que circulam nas proposicoes legislativas e nos debates
entre parlamentares nos permitem compreender como s&o discutidas as
questbes a respeito do tema. No caso dos Direitos dos adolescentes e dos
jovens, aqui em analise, sdo poucas as proposicoes legislativas dos deputados
distritais diretamente direcionadas ao publico central do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Enquanto temos 44 propostas relacionadas aos
direitos dos servidores, temos apenas 8 propostas relacionadas aos direitos dos
adolescentes.

Sobre as homenagens a servidores, obtivemos os dados apresentados
na Tabela 10.

Tabela 10 — Homenagem a servidores e seus subtemas.

Homenagem a

Subtema servidores
homenagem aos servidores 6
homenagem péstuma ao servidor 2
homenagem a terceiros por servi¢os prestados ao sistema 1

socioeducativo

Total geral 9

As homenagens nao tém em sua esséncia nenhum teor reivindicatério
sobre condi¢Bes de trabalho ou melhoria na politica ou o direto de adolescentes

e jovens. Foram realizadas sessdes solenes para entrega de mocéo de louvor
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a servidores do sistema socioeducativo. As homenagens postumas foram de
requerentes diferentes ao mesmo servidor, e uma delas foi entregue a um
servidor da area da seguranca publica que prestou servi¢os principalmente de
formacao para servidores do sistema socioeducativo.

Outro dado relevante que aparece nas proposicdes legislativas esta
apresentado na Tabela 11 e refere-se as reinvindicacbes de aprovados em
concurso publico. E importante que o Poder Executivo se comprometa a repor
as vacancias e garantir recursos humanos suficientes para a execugédo da
politica, mas da andlise das propostas percebemos que néo é esse o principal
objetivo, mas sim sinalizar esforcos na tentativa de ampliar bases e eleitores,
pois 0s concursos realizados durante o periodo em andlise cumpriram o previsto

em seus editais.

Tabela 11 — Melhorias na Politica Publica — Aprovados em Concurso e

seus subtemas.

Melhorias na Politica Publica —

Subtema Aprovados em Concurso
chamamento de aprovados em concurso 11
curso de formacédo para aprovados em concurso 2
Total geral 13

Esse dado também refor¢ca o compromisso do legislativo com suas bases
de eleitores, demonstrando sua incapacidade de exercer a fiscalizagdo e
monitoramento das politicas publicas pela priorizacdo do compromisso com
seus nichos eleitorais, e ndo com o bem comum, gerando desequilibrio na
harmonia dos poderes e nas responsabilidades compartilhadas (ANASTASIA E
INACIO, 2020; VOLPE, 2006), ou com a formag&o de novas bases quando esse
tipo de categoria aparece de forma expressiva nos dados, sendo inclusive
superior ao numero de proposicdes que discorrem sobre o direito de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Em relagdo as agbes para melhoria na politica puablica socioeducativa
(18,4%), conforme Tabela 12, a sua grande incidéncia diz respeito a acdes
indiretas que envolvem outros 6rgdos da administracdo publica (direta ou

indireta), como a iluminacdo publica nas unidades socioeducativas que



66

precisam de providéncias da empresa publica que presta esse servi¢co, bem

como a regularizacéo do abastecimento de agua e medidas sanitarias de saude

a época da pandemia. A Tabela 12 ilustra os principais subtemas associados.

Tabela 12 — Melhorias na Execucédo da Politica Publica e seus subtemas.

Melhorias na Execucéo

Subtema

da Politica Publica

iluminag&o publica nas unidades socioeducativas
abastecimento de agua nas unidades socioeducativas
descentralizacdo de recursos

inauguracédo de novas unidades socioeducativas

medidas sanitarias de salude para o servidor - Covid 19
aquisicao de material de higiene para servidores e
socioeducandos

beneficios ao servidor

construcdo de unidades socioeducativas de internagcéo
criacdo da carreira socioeducativa

inclui o sistema socioeducativo no rol de garantias de direitos
humanos

informacdes sobre a politica de educacéo no SSE
medidas sanitarias de salude - informacdes sobre acfes de

combate a Covid 19

6

R N N P W

e

=

Total geral

21

Como j& sabido, a maioria das proposi¢des séo as Indicacdes, ou seja, 0

Poder Legislativo indicou ao Executivo a necessidade de providéncia diante de

uma lacuna existente no sistema socioeducativo, a melhoraria da execucéo de

forma indireta, demonstrando mais uma vez uma relacao cortés — subserviéncia

ao executivo — reforcando o pacto homologatoério, demonstrando que fica em

segundo plano a fiscalizac&o por parte do Poder Legislativo as irregularidades

e ma prestacao de servico para o funcionamento da politica publica, reforcando

0 pacto homologatorio, descrito por Abrucio (1998 apud Santos, 2001). Esta

realidade acaba por reforgar a representacéo social difundida de que o Poder

Legislativo possui uma relagao de subserviéncia para com o Poder Executivo.
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Outro dado importante neste tema € que encontramos apenas uma
proposicao que trata de orcamento para a politica publica de socioeducacao,
denominada “descentralizagdo de recurso”. Essa proposicao trata de tentar
fomentar uma autonomia financeira das unidades socioeducativas para o
desenvolvimento de projetos internos, pequenos reparos, aquisicdo de matéria
de urgéncia buscando promover agilidade na resolucdo de problemas e
dificuldades internas que dependam menos da burocracia do Estado.

Ainda no contexto das melhorias na politica publica, no préximo tema
apresentado na Tabela 13 temos as melhorias na execucao da politica por meio
de discussfes que se concretizam em requerimentos para audiéncias publicas.
As Audiéncias Publicas fazem parte da rotina das Comissbes da CLDF
constituindo-se como uma reuniao com representantes da sociedade civil para
instruir matéria legislativa em tramite ou para debater assuntos de interesse
publico (BRASIL, 2020).

Tabela 13 — Melhorias na Politica Publica - Discussdes e seus subtemas.

Melhorias na Politica

Subtema Publica - Discussodes

contribuicdo para a execuc¢ao da politica e 6
gualidade da intervencéo profissional

valorizacao do servidor 1

Total geral 7

Conforme visto na Tabela 13, em sua maioria, a discussao nas
audiéncias publicas girou em volta das dificuldades e construcdo de solugcdes
para a politica socioeducativa como um todo. Apenas uma audiéncia, de autoria
do PL, se concentrou na valorizacéo do servidor. Entendemos que a audiéncia
publica é o instrumento que da voz as demandas dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada junto ao Poder Legislativo.

Na Tabela 14 temos uma intercorréncia registrada no tema “outro” que

comunica conduta inadequada de servidor e solicita providéncias.
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Tabela 14 — Outro e seus subtemas.

Subtema Outro
Conduta inadequada do servidor 1
Total geral 1

No ultimo tema apresentado na Tabela 15, agregamos dados sobre
proposicdes legislativas com conteddo punitivista, ou seja, que tentam um
avanco em relacéo a aproximacao da politica de socioeducacdo com a politica
de seguranca publica, por meio de uma reclassificacdo e de integracdo de dados
com as forcas de seguranca; responsabilizacdo das familias por possiveis
danos nas Unidades, revitimizando essas familias em sua maioria pobres e sem
nenhuma responsabilidade sobre os atos cometidos pelos seus familiares nas
unidades; solicitagdo de uso de equipamentos de seguranca ja proibidos por
legislac@o propria e o porte de arma, que também, além da concessdo do
equipamento letal para uso particular, aproxima o agente socioeducativo a

seguranca publica.

Tabela 15 — Punitivista e seus subtemas.

Subtema Punitivista

agrega o sistema socioeducativo a seguranca publica 3
porte de arma 2
integracdo de dados com a seguranca publica 1
pagamento de patriménio ao governo pelas familias por dano 1

causado pelos adolescentes nas unidades

seguranca externa na unidade socioeducativa 1
uso de equipamento de seguranca nas unidades socioeducativas 1
Total geral 9

O teor do conjunto dessas proposi¢cdes nos aponta a institucionalizacao
do discurso punitivista e, em alguma medida, um avanco do Estado penal.
Mesmo que essas proposicdes nao tenham forca de Lei, observamos os
discursos de grupos organizados tomarem forca na institucionalidade, gerando
proposicoes legislativas. Isso reflete também o projeto societario de grupos

organizados a frente das categorias de base do sistema socioeducativo na
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tentativa de aproximar o sistema socioeducativo do sistema prisional afastando-
o do seu carater pedagogico (SINASE, 2012).

O funcionamento do sistema ndo depende somente das leis aprovadas e
da formulacdo das politicas, mas também das praticas envolvidas na aplicacédo
e execucao das medidas socioeducativas. Se observarmos praticas punitivistas
no sistema de justica, nas unidades de internacdo e na atuacao da policia nos
territérios, poderemos pensar que a circulacdo dessas propostas faz parte da
sustentacao simbdlica dessas praticas (GISI; SANTOS; ALVAREZ, 2021).

O avanco do Estado penal é um projeto capitalista e tem sua base no
conservadorismo, pois existe a defesa de Estado minimo, para que haja lucro
com a entrega de politicas publicas ao mercado, com terceirizacdo e
precarizacdo do trabalho, e o sistema socioeducativo faz parte dessa pauta.
Deixando como prioridade a sobreposi¢cdo de uma politica punitivista a politica
pedagdgica, acompanhada da criminalizacdo da pobreza. Isso faz com que a
questdo social figue mais complexa nesse contexto, dificultando a
implementacéo da politica na forma proposta pela lei, e construida nos moldes
da garantia de direitos.

Os dados do presente estudo realizado no contexto do Legislativo distrital
estdo alinhados ao cenario nacional. Conforme ja registrado em estudo feito
acerca dos discursos parlamentares sobre adolescéncia e ato infracional no
Congresso Nacional, do total de 338 proposi¢cOes legislativas mapeadas, 244
foram consideradas propostas com viés punitivista, sendo que a maioria das
proposicdes tratavam da reducédo da maioridade penal e do aumento do tempo
de internagd@o (INSTITUTO ALANA, 2022). Também como ja mencionado nos
resultados deste estudo, do total de propostas do Congresso Nacional
relacionadas aos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais,
somente 33 afirmavam os direitos dos adolescentes.

Se, por um lado, na arena normativa a perspectiva de defesa garantista
de direitos tem prevalecido, de modo que o0s discursos punitivos nao se
institucionalizaram em dispositivos legais ou em politicas do sistema
socioeducativo, por outro, lado, outros indicadores — a exemplo dos temas
gerados na andlise qualitativa das proposicfes legislativas no Distrito Federal
entre 2012 e 2023 - sinalizam que a légica garantista ndo parece ter ampla

presenca entre os legisladores. Demostrar como tem sido a atuacdo do Poder
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Legislativo, de que forma atua (ou ndo) para a implementacdo da politica

publicas socioeducativa, foi 0 objetivo perseguido neste estudo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo apontam para a producao legislativa relativa
ao sistema socioeducativo do Distrito Federal. O presente trabalho teve sua
motivacao inicial em estudar o papel do Poder do Legislativo do Distrito Federal
na garantia e implementacdo da politica socioeducativa, bem como o
comportamento desse poder, mediante o Poder Executivo. Assim, identificamos,
descrevemos e analisamos as a¢0es do Poder Legislativo do Distrito Federal em
relacdo a politica socioeducativa, desde o ano da promulgacédo da Lei SINASE
(2012) até o ano de 2023, tracando um comportamento institucional.

Apos a realizacdo da pesquisa, 0 contato com os dados e suas analises,
pudemos inferir varias nuances no comportamento institucional para a garantia
de direitos da populacdo infanto-juvenil em cumprimento de medida
socioeducativa, suas familias e funcionamento da politica publica.

A primeira informac&o importante decorrente da analise das proposicoes
legislativas é a confirmacéo de que a maioria dos parlamentares legislam para
as suas bases eleitorais, e ndo para o bem comum e/ou para o fortalecimento e
implementacgéo das politicas publicas. Isso fica claro por meio dos dados que
demonstram que a maioria das proposicoes legislativas (57,9%) versa sobre os
direitos dos servidores que atuam nela, nomeagéo dos aprovados em concurso
publico e homenagens a servidores, reforcando o comportamento subserviente
do Legislativo, bem como o poder de agenda e de veto pelo Executivo, como
descrito por Santos (2001) e Borges (2005), e o trabalho para suas bases
eleitorais, tanto do Executivo quanto no Legislativo.

Essa analise também perpassa pela perspectiva de que grupos
organizados da sociedade civil possuem mais influéncia para reivindicarem suas
pautas. Sabemos, como lembra Santos (2001), que as politicas sociais pautadas
por movimentos sociais tém mais forca, e também que a participagdo popular
junto ao Poder Legislativo é um importante instrumento de pressdo para
estabelecer prioridades sobre as demandas e a sua institucionalizacdo por parte
dos legisladores, como ressaltam Anastasia e Inacio (2010). Todavia, no campo
socioeducativo do DF, a participacéo popular e dos movimentos sociais parece
ter pouco vigor. Como os familiares de adolescentes e jovens e estes préprios

nao possuem organizacdo coletiva, ndo observamos a mesma forca nas
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reivindicacfes para a melhoria da execucao e fiscalizacao das politicas publicas
nesta area.

Segundo o SINASE (2012), a familia se encontra também como
protagonista na execucao e cumprimento da medida socioeducativa, e é um dos
principais alvos na garantia de sua insercao nas politicas publicas e no Sistema
de Garantia de Direitos. Apesar do seu protagonismo explicitado em Lei, apenas
uma proposicao legislativa, um Projeto de Lei, que versa sobre o fim da revista
vexatoria foi protocolado, do ano de 2012 ao ano de 2023. Cabe ressaltar ainda
gue ndo existe uma organizacao coletiva que represente essas familias no DF.

Se, por um lado, a democracia representativa brasileira esta associada a
participacédo deliberativa e institucional de grupos e movimentos da sociedade
civil na esfera politica (CARDOSO, 2018; FICARRA, 2021), por outro, na pratica,
0s representantes eleitos pelo voto parecem estar deixando a vontade de seu
eleitorado a margem de suas acdes, a0 menos no que compete ao campo
socioeducativo.

Outro ponto relevante é que a maioria das proposi¢cées se concentram nos
requerimentos e nas indicacdes, que sdo instrumentos legislativos que nao
reivindicam nenhuma obrigatoriedade ao Executivo para que ele acate a
sugestdo enviada. Trabalhos que discorrem sobre as proposicdes legislativas
denominadas indicacdes e requerimentos nas cadmaras municipais, estaduais e
Federal, como Moreno (2021-2022), Rangel (2014) e Araujo (2023) revelam um
ponto em comum, também encontrado no presente estudo: o seu carater de
sugestdo sem 6nus algum para o Poder Executivo. A Indicacdo ndo compele
nenhum ato compulsério a autoridade a quem é destinada, tornando-a
discriciondria quanto ao seu cumprimento. Tem mais um efeito de caréater politico
do que o atendimento a demanda concreta, sinalizando atencdo as bases
eleitorais. Apontam ainda para a ineficacia do Poder Legislativo, de legislar, a
diminuida preocupacao com politicas publicas macro e uma excessiva atitude de
sinalizar para suas bases eleitorais a preocupacao com suas pautas.

De iniciativa do Poder Executivo temos apenas 2 PL’s, que dizem respeito
a carreira socioeducativa, e nenhuma iniciativa de melhoria da politica, nem em
sua implementacéo, ou seja, esses dados fazem observar que na maioria das
vezes 0 executivo também opera para suas bases eleitorais e para a bancada

aliada no Legislativo.
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Em linhas gerais o presente estudo reitera avaliagbes relativas as
primeiras trés legislaturas da Camara Legislativa do DF que destacam o
compromisso dos legisladores com suas bases eleitorais especificas
(independente do campo que atuam, progressistas ou conservadores) e pouco
compromisso com as politicas publicas de forma universal (VOLPE, 2006).

Em relacédo as proposicOes sobre melhorias na politica publica, em sua
maioria indicacfes e requerimentos, observamos um didlogo ameno entre o
Poder Legislativo, que sugere aos 0Orgdos da administragdo publica
principalmente melhorias nas condigdes de infraestrutura e discussdes por meio
de eventos oficiais no parlamento, e a solicitacdo de informacdes.

As proposicdes que tém como tema central adolescentes e jovens
caminharam em consonéancia com o SINASE (2012), mas ainda uma producéo
que nao gerou nenhuma mudanga significativa na legislagdo, pois apenas
reforcam o que ja esta previsto na legislacdo. Destacamos uma delas, que prevé
uma reserva de vagas no mercado de trabalho para jovens egressos, e uma
outra que assegura o direito a liberdade religiosa ho cumprimento de medidas
de privacédo de liberdade.

A suposicao de que em governos mais progressistas e/ou conservadores,
as proposicoes legislativas concretizariam os principais ideais das tendéncias
politicas ndo se confirmou. O que pudemos observar € uma tendéncia a legislar
para grupos da sociedade civil organizados e que possam se transformar em
possiveis eleitores no futuro, coadunando com as agendas politicas e
ideoldgicas de seus representantes. Assim também ocorreu no estudo de Gisi
(2021), quando analisou os discursos parlamentares e a relagdo com o aumento
do punitivismo na cena politica.

Confirma-se, na verdade, a hipétese anunciada ao inicio deste trabalho
de que a atuacdo do Poder Legislativo do Distrito Federal junto a politica
socioeducativa € inexpressiva, e que ha uma auséncia de movimentos sociais
organizados capazes de pressionar expressivamente 0s parlamentares em
busca de melhorias para os adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa.

Retratar o comportamento dos Poderes em relagéo a implementacéo das
politicas publicas, com o recorte para a socioeducacao e foco no Poder

Legislativo nos coloca em uma posicao de reconhecer que temos ainda muito o
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que caminhar. O 6rgdo legislador e fiscalizador se mostra com pouca eficacia na
construcdo e avancos nesta area levando em conta a conjuntura como um todo,
e um comportamento institucional padrao.

Independente do posicionamento ideolégico dos partidos e bancadas,
verificamos um comportamento institucional refém do Poder Executivo e que
serve as suas bases eleitorais, construindo uma atuacao fragmentada e pautada
em interesses de bases eleitorais organizadas, ou possiveis bases eleitorais.
Outro dificultador dos avancos em relacdo a atuacdo do Poder Legislativo é a
hierarquizacdo das politicas como mais ou menos relevantes. Colocar o sistema
socioeducativo em um lugar marginalizado na cena sociopolitica, sem a
organizacdo da sociedade civil para dar voz as demandas esse segmento,
apresenta-se como um dificultador para o avanco na garantia de direitos e a
efetiva implementacdo desta politica, como descrito na legislagéo.

Ao concluir o presente estudo avaliamos que foi possivel identificar,
descrever e analisar as acdes do Poder Legislativo do Distrito Federal em
relacdo a politica socioeducativa, oferecendo um retrato da sua relagdo com o
Poder Executivo do DF, no contexto da democracia representativa, quanto a
execucao da politica socioeducativa.

Se faz urgente um mecanismo de controle social institucional para que
avancgos por parte do Poder Legislativo sejam propostas para a politica publica,
sendo através da atribuicdo de legislar e/ou fiscalizar a atuacdo do Poder

Executivo no cumprimento efetivo de suas atribuigcdes.
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